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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia, de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda,
de la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, les fueron turnadas para estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, once Iniciativas con Proyecto de Decreto, que se describen en el
apartado de antecedentes, con la opinion de la Comision de Seguridad Publica,
todas ellas relativas a la regulacion y control del cannabis, algunas de ellas
proponiendo la emision de un nuevo ordenamiento legal y otras, ademas, reformas
y adiciones a la Ley General de Salud, al Cédigo Penal Federal, la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada y la Ley de Impuesto Especial Sobre Produccion
y Servicios.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 86, 89, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 113, 114, 117, 135 fracciones | y II; 136, 150, 178, 182, 183, 187, 188, 190
y 191 del Reglamento del Senado de la Republica, quienes integramos estas
Comisiones Dictaminadoras, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y de la recepcion del turno, para la elaboracion del
Dictamen.

.  En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”, se
presentan los términos, sentido y alcance de los Proyectos de Decreto.

. En el apartado “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos y
razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.

IV. En el apartado relatvo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se da cuenta del texto del Decreto aprobado por las
Comisiones Unidas.
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I. ANTECEDENTES

En fecha 26 de abril de 2016, los entonces Diputados de la LXIII Legislatura,
José de Jesus Zambrano Grijalva y Guadalupe Hernandez Alcala, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentaron
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, para reconocer las cualidades
terapéuticas de la cannabis y establecer incentivos para fomentar
investigacion y la producciéon de suplementos alimenticios hechos a base de
cannabis no psicoactivo” misma que fue turnada por esta Legislatura a las
Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos, Segunda.

En fecha 6 de diciembre de 2017, el entonces Senador de la LXIII Legislatura,
Mario Delgado Carrillo del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
presento "Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley General para
el Control de la Cannabis y sus Derivados; y reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Salud; el Cédigo Penal Federal; y de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios", misma que fue turnada por esta
Legislatura a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos,
Segunda.

En fecha 13 de marzo de 2018, el entonces Senador de la LXIIl Legislatura,
Marlon Berlanga Sanchez del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
presentd "Iniciativa y Proyecto de Decreto mediante el que se expide la Ley
sobre la Cannabis y la Erradicacion de la Violencia Provocada por su
Prohibicién en los Estados Unidos Mexicanos", misma que fue turnada por
esta Legislatura a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos,
Segunda.

En fecha 15 de agosto de 2018, la entonces Senadora de la LXIII Legislatura,
Angélica de la Pefia Goémez del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentd "Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Codigo Penal Federal en materia de los diferentes usos
de la cannabis”, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de Salud y
de Estudios Legislativos.
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En fecha 6 de noviembre de 2018, las y los Senadores del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, presentaron
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona distintas
disposiciones de la Ley General de Salud”, misma que fue turnada a las
Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos.

En fecha 8 de noviembre de 2018, los Senadores Miguel Angel Osorio Chong
y Manuel Aforve Bafos del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura, presentaron "Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y derogan diversos articulos y se adiciona un
articulo 247 Bis, a la Ley General de Salud y se modifican diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada”, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas
de Salud, Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, Segunda.

En fecha 8 de noviembre de 2018, la entonces Senadora Olga Maria del
Carmen Sanchez Cordero Davila y el Senador Ricardo Monreal Avila, con aval
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional,
presentaron "Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General para la Regulacion y Control de Cannabis”, misma que fue turnada a
las Comisiones Unidas de Salud, Seguridad Publica y de Estudios Legislativos,
Segunda.

En fecha 25 de abril de 2019, el Senador Raul Paz Alonso, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté “Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 245 de la Ley General
de Salud para la Regulacion del Cafiamo y del Cannabidiol (CBD)” misma que
fue turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos,
Segunda.

En fecha 10 de julio de 2019, la Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd "Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General para Regulaciéon de la Cannabis
con fines de Autoconsumo y para Uso Médico, Cientifico, Terapéutico y
Cosmético; se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y del Codigo Penal Federal, con el proposito de descriminalizar la
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posesion para uso personal de cannabis y regular el cultivo doméstico para
autoconsumo y su uso con fines cientificos, médicos, terapéuticos y
cosmeéticos”, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de Justicia, de
Salud; y de Estudios Legislativos, Segunda.

En fecha 3 de septiembre de 2019, el Senador Miguel Angel Mancera, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentd
“Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para la
Regulacién y el Control y del Cannabis”’, misma que fue turnada a las
Comisiones Unidas de Justicia, de Salud, y de Estudios Legislativos, Segunda,
para su analisis y dictamen.

El dia 21 de febrero de 2019, a través del Oficio No. DGPL-2P1A.-1186, la
Mesa Directiva de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica, autorizd
ampliacion de turno de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General para la Regulacién y Control de Cannabis, presentada
por la entonces Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila y
el Senador Ricardo Monreal Avila con aval del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional, para quedar en las Comisiones Unidas
de Salud, Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, Segunda, para su
analisis y dictaminacién, con opinion de la Comisién de Justicia.

En fecha 10 de abril de 2019, a través del Oficio No. DGPL-2P1A.-6565, la
Mesa Directiva de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica, autorizé
rectificacion de turno de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General para la Regulacién y Control de Cannabis, presentada
por la entonces Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila y
el Senador Ricardo Monreal Avila con aval del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional, para quedar en las Comisiones Unidas
de Justicia, Salud y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y
dictaminacién, con opinién de la Comision de Seguridad Publica. Dejando sin
efectos el oficio DGPL-2P1A.-1186 de fecha 21 de febrero de 2019.

En fecha 20 de agosto de 2019, a través de Oficio No. DGPL-2P1A.-8654, la
Mesa Directiva de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica, acordo
homologar el turno de las iniciativas descritas del numeral 1 al 9 para quedar
en las Comisiones Unidas de Salud, Justicia y de Estudios Legislativos,
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Segunda, para su analisis y dictaminacion.

En fecha 09 de septiembre de 2019, a través de Oficio No. DGPL-1P2A.-329,
la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica, acordo
rectificar el turno de las iniciativas descritas del numeral 1 al 10 para
guedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Salud y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su analisis y dictaminacion, con opinién de
la Comisién de Seguridad Publica.

En fecha 22 de octubre de 2019, el Senador de la LXIV Legislatura, Juan
Manuel Focil Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccién Il del articulo 235 y el péarrafo primero del articulo 237 de la Ley
General de Salud, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de Justicia,
de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda para su andlisis y dictaminacion
y a la Comision de Seguridad Publica para que emita opinién.

Con fecha 18 de septiembre de 2019, la Senadora de la LXIV Legislatura,
Ménica Fernandez Balboa, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Regeneracion Nacional, presenté Iniciativa con Proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 235 y 247 de la Ley General de Salud, en materia de
los diferentes usos de la cannabis, misma que fue turnada a las Comisiones
Unidas de Justicia, de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda para su
analisis y dictaminacién y a la Comisién de Seguridad Publica para que emita
opinién.

II.LOBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Iniciativa presentada por la entonces Senadora Olga Maria Sanchez
Cordero Davila y por el Senador Ricardo Monreal Avila del Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional, con aval del Grupo
Parlamentario del partido Morena, por la que se expide la Ley General
para la Regulacion y Control de Cannabis, la cual consta de 7 Titulos, 75
articulos y 6 articulos transitorios.

La iniciativa de meérito tiene por objeto expedir la Ley General para la Regulacion y
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Control de Cannabis, misma que seria de observancia general en todo el territorio
nacional y las zonas sobre las que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.
Establece que sus disposiciones seran de orden publico e interés social. Dicha
propuesta establece que la citada ley regularia la siembra, cultivo, cosecha,
produccion, etiquetado, empaquetado, promocién, publicidad, patrocinio,
transporte, distribucion, venta y comercializacion para fines personales, cientificos
y comerciales, asi como la aplicacion de medidas de seguridad, control sanitario y
sanciones relativas al cannabis y sus productos; establece que a falta de disposicion
expresa, se aplicara supletoriamente la Ley General de Salud y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que la concurrencia entre la Federacion y las
entidades federativas en lo que respecta a la materia de la ley propuesta, se hara
conforme a las disposiciones de la Ley General de Salud.

Las finalidades que persigue la ley que se propone, son las siguientes:

e Establecer lineamientos generales para la regulacion del cannabis en su
siembra, cultivo, cosecha, produccion etiquetado, empaquetado, promocion,
publicidad, patrocinio, transporte, distribucion, venta y comercializacion.

e Garantizar el derecho a pacientes con enfermedades de dificil tratamiento
gue puedan acceder a medicamentos con caracteristicas que permitan
mejorar sustancialmente su calidad de vida y bienestar.

e Fomentar la promocion, la educacion para la salud, asi como la difusién del
conocimiento de los posibles riesgos atribuibles al consumo de cannabis

e Desalentar las actividades ilegales en relacion con el cannabis mediante
sanciones apropiadas y medidas de aplicacion.

e Establecer los lineamientos generales para el disefio y evaluacion de
legislacién y politicas publicas basadas en un diagnéstico.

e Prevenir y disminuir la incidencia de casos de automedicacion y
envenenamiento por consumo no controlado de productos personales y
medicinales de cannabis y sus derivados.
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La iniciativa de ley prevé la creacion del Instituto Mexicano de Regulacion y Control
de Cannabis, como un organismo publico desconcentrado de la Secretaria de
Salud, encargado de regular, reglamentar, monitorear, sancionar y evaluar el
sistema de regulacion del cannabis. Asimismo, establece diversos conceptos, entre
los que destacan por ejemplo: “producto de uso adulto” que se refiere a la cannabis
preparada para su consumo o0 derivados para personas mayores de edad;
“productos de uso meédico” como aquella cannabis preparada para consumo, sus
derivados, o sus cannabinoides para algunas enfermedades o aliviar determinados
sintomas bajo supervision médica; “producto de uso terapéutico” como la cannabis
preparada para consumo, sus derivados o cannabinoides, destinados a fines de
prevencion, tratamiento y alivio de los sintomas de enfermedades que no requieren
supervision o autorizaciéon médica; “persona usuaria” que se refiere a la persona
gue usa cannabis o sus derivados con fines personales, médicos o terapéuticos v,
“reduccion de riesgo y dafo” como al conjunto de politicas, programas y practicas
no coercitivas e incrementales, orientadas a evitar o reducir situaciones de riesgo o
mejorar las condiciones de uso y la gestion responsable del consumo, a fin de
disminuir los posibles dafios asociados al consumo de sustancias psicotropicas
legales o ilegales.

La propuesta de ley establece el deber de las instituciones garantes del derecho a
la salud, para que éstas rijan su funcionamiento de acuerdo a los principios de
dignidad humana, disponibilidad, accesibilidad, que incluye cuatro dimensiones
superpuestas, que son: 1) no discriminacién; 2) accesibilidad fisica; 3) asequibilidad
y 4) acceso a la informacion; asimismo establece que deberan contar con calidad
en cuanto a cumplir con los requisitos de sanidad y salubridad, autodeterminacion
de las personas, reconociendo y protegiendo el derecho a adoptar sus propias
decisiones relacionadas con el uso del cannabis, justicia social a través de medidas
afirmativas, perspectiva de género, perspectiva multicultural y  por altimo
progresividad.

Ademas, la iniciativa de ley reconoce expresamente el derecho humano al libre
desarrollo de la personalidad, el cual implica la consecuciéon del proyecto de vida
que para si tiene el ser humano, como ente autonomo, de tal manera, supone el
reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccion, ni controles injustificados o
impedimentos por parte de los demas, con el fin de cumplir las metas u objetivos
gue se ha fijado, siempre y cuando no afecte el ejercicio del derecho de terceros.
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Destaca la prohibicion de comercializar, distribuir, donar, regalar, vender y
suministrar productos de cannabis para uso adulto a menores de edad, ademas de
emplear a menores de edad en actividades de comercio, distribucion, donacion,
regalo, venta y suministro de cannabis; establece que la persona que incumpla esta
determinacion serd sancionada penalmente conforme a la legislacion aplicable.
Igualmente, prohibe conducir cualquier vehiculo, equipo o maquina peligrosa bajo
los efectos del THC superiores a los establecidos por el Instituto Mexicano de
Regulacion y Control de Cannabis, siendo sancionado con multa de hasta cien
Unidades de Medida y Actualizacién, dando la posibilidad a la autoridad competente
de suspender temporalmente la licencia de conducir del infractor y, en caso de
reincidencia, proceder a su cancelacion, asimismo prevé que la autoridad
administrativa podra sancionar con arresto de 12 hasta por 36 horas y con trabajo
en favor de la comunidad.

En lo que respecta a la produccion de cannabis para uso personal, la iniciativa de
ley permite sembrar, cultivar, cosechar, aprovechar, preparar y transformar hasta
veinte plantas de cannabis en floracion, destinadas exclusivamente para uso
personal en propiedad privada, siempre y cuando se cumplan los siguientes
supuestos:

e La produccion de cannabis no sobrepase los 480 gramos por afio.

e Las personas hayan registrado sus plantas ante el Instituto Mexicano de
Regulacion y Control del Cannabis, en el padron anénimo.

Es importante mencionar, que el articulo 13 de la ley que se propone da la
posibilidad a las personas que, debido a su condicion de salud requieran sembrar,
cultivar, aprovechar, preparar y transformar mas de veinte plantas de cannabis, de
solicitar un permiso al Instituto Mexicano de Regulacion y Control de Cannabis.

También establece la posibilidad de constituir cooperativas de produccion de
cannabis exclusivamente para uso personal de sus socios, siempre y cuando
cuenten con licencia de autorizacién y cumplan con ciertos requisitos de verificacion
emitidos por las autoridades competentes. Dichas cooperativas, ademas, deberan:

e Dedicarse Unicamente a la produccion de cannabis, derivados del cannabis
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y accesorios.
e Contar con un minimo de dos y un maximo de 150 socios.
e Contar con un Codigo de Etica.

e Acreditar haber tomado al menos un curso de generacion de capacidades
para el autoconsumo, y

e Ofrecer servicios de informacibn y asesoramiento personalizado en
reduccion de riesgos y dafios dirigidos a los socios. Asi como de deteccion
temprana y seguimiento de consumo problematico, el cual debera tomar en
cuenta el principio de autodeterminacion de las personas establecido en la
ley que se propone.

Dentro de las prohibiciones que establece la ley propuesta para las cooperativas de
produccion destacan:

e Proveer de cannabis o cualquiera de sus derivados, a personas ajenas a la
cooperativa.

e Producir mas de 480 gramos de cannabis al afio por socio, en tanto que, en
caso de que exista un excedente, debera ser donado a las instituciones
correspondientes para los fines de investigacion cientifica.

e La venta y consumo de bebidas alcohdlicas o de cualquier otra sustancia
psicoactiva dentro de sus instalaciones, con excepcion del cannabis.

e Realizar cualquier acto de promocién, publicidad y patrocinio de la
cooperativa 0 de sus establecimientos, los productos de cannabis o sus
derivados.

De igual forma, se establece que los socios de las cooperativas deberan ser
mayores de edad, no ser socios de ninguna otra cooperativa productora de cannabis
y participar en la administracién de la cooperativa o en la toma de decisiones.

Por lo que respecta al uso cientifico y de investigacion del cannabis, la ley propuesta
establece que las autorizaciones para fines médicos, cientificos y cosméticos
deberan apegarse al cumplimiento de ciertos requisitos, como contar con un
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protocolo de investigacion autorizado por el Instituto Mexicano de Regulacién y
Control del Cannabis; en caso de ser persona fisica, la ley propuesta establece el
requisito de ser persona de nacionalidad mexicanay, en caso de ser persona moral,
tener 80% de capital nacional, asi como cumplir con las disposiciones ordenadas
en los reglamentos de dicho Instituto y las demas que establezca la legislacion
vigente.

Una cuestién que resulta importante es que la iniciativa de ley refiere que los
medicamentos derivados del cannabis no podran anunciarse, promocionarse o
publicarse en ningin medio.

Por cuanto hace al uso comercial, la iniciativa prevé la posibilidad de sembrar,
cultivar, cosechar, producir y procesar cannabis con fines comerciales, siempre y
cuando se realicen en el marco que dispone la ley propuesta y se cuente con la
autorizacion previa de las autoridades competentes. Los requisitos para obtener
licencia para producir cannabis o sus derivados para fines comerciales estaran
determinados por su uso farmacéutico, terapéutico, paliativo o herbolario, adulto e
industrial.

Por cuanto hace a los impuestos en la compra y venta del cannabis y sus productos,
la iniciativa establece que estos serdn determinados por las autoridades
competentes, previa consulta con el Instituto Mexicano de Regulacién y Control de
Cannabis, para tales fines, se tomara en consideracion la proteccion de la salud
publica, con especial énfasis en el interés superior de la infancia y adolescencia, la
reduccion del consumo probleméatico del cannabis y el desplazamiento del mercado
informal.

La iniciativa de ley permite realizar todas aquellas actividades relacionadas con el
uso terapéutico y paliativo del cannabis, siempre y cuando se cuente con la licencia
de autorizacién y se cumplan los requisitos establecidos en la ley propuesta, asi
como los establecidos por las autoridades competentes.

Igualmente infiere que, la venta de cannabis y sus derivados para fines terapéuticos
o paliativos, se determinara a los puntos de venta determinados por el Instituto
Mexicano de Regulacion y Control del Cannabis y que estos establecimientos
estaran obligados a ofrecer servicios de informacibn y asesoramiento
profesionalizado.

10



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, SALUD Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA REGULACION DEL CANNABIS Y
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

) S
YipGisux®

Lo mismo ocurre con el uso farmacéutico, donde la ley que se propone establece la
permision de sembrar, cultivar, cosechar, producir, procesar, transportar, distribuir
y vender cannabis con fines farmacéuticos, siempre y cuando se cuente con una
licencia de autorizacion y se cumplan los requisitos establecidos en la ley propuesta,
asi como los establecidos por las autoridades competentes. Para ello, refiere que la
venta de cannabis y sus derivados, se realizard Unicamente con receta médica,
mientras que los cannabinoides sintéticos requeriran receta médica controlada.

Es importante destacar que la iniciativa prevé que la venta de farmacos derivados
del cannabis, se delimitard Unicamente a farmacias y que dichos establecimientos
estaran obligados a ofrecer servicios de informacidon y asesoramiento
personalizado.

En tratAndose del uso adulto del cannabis, la iniciativa de ley permite a los usuarios
sembrar, cultivar, cosechar, preparar, producir, procesar, transportar, distribuir y
vender cannabis con fines ludicos, siempre y cuando cuenten con una licencia de
autorizacion y cumplan con los requisitos establecidos en la ley propuesta, asi como
por las autoridades competentes.

La iniciativa permite a los usuarios fumar cannabis en espacios publicos, con
excepcion de los espacios 100% libres de humo de tabaco, asimismo, establece
que la venta de cannabis y productos derivados del mismo para uso adulto, se
delimitard a establecimientos especificos, los cuales solo podran vender
exclusivamente cannabis, sus derivados y accesorios. Para tal efecto, le
corresponde al Instituto Mexicano de Regulacién y Control del Cannabis, determinar
los puntos de venta autorizados.

No pasa desapercibido que la iniciativa establece una serie de obligaciones para
quien comercie, venda, distribuya o suministre productos de cannabis para uso
adulto, dentro de las que destacan:

e Ofrecer servicios de informacion y asesoramiento profesionalizado.

e Mantener un anuncio situado al interior del establecimiento con las leyendas
sobre la prohibicion de comercio, venta, distribucidon o suministro a menores
de edad.
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o Exigir ala persona que quiera entrar al local que acredite su mayoria de edad
con identificacion oficial con fotografia.

e Exhibir en los establecimientos las leyendas de advertencia autorizadas por
el Instituto Mexicano de Regulacion y Control del Cannabis.

e Exhibir en los establecimientos las licencias de venta emitidas por el Instituto
Mexicano de Regulacion y Control del Cannabis.

Otro aspecto importante es que la iniciativa prohibe comerciar productos de
cannabis para uso adulto, cuando estos excedan el porcentaje de niveles de THC,
asi como la relacion THC:CBD establecido por el instituto Mexicano de Regulacion
y Control de Cannabis, ademas, prohibe la venta de productos mezclados con otras
sustancias tales como alcohol, nicotina, tabaco, cafeina o cualquiera que aumente,
real o potencialmente el nivel de adiccion y por ultimo, prohibe que los productos de
cannabis estén fuera del empaquetado determinado por el mencionado Instituto.

Para el uso industrial, permite la siembra, cultivo, cosecha, preparacion, fabricacion,
produccion, distribucion y venta de cannabis, siempre y cuando se realice en el
marco de la legislacion vigente y con previa autorizacion del Instituto Mexicano de
Regulacion y Control del Cannabis.

El Instituto al que nos hemos referido en parrafos anteriores, tendra la absoluta
rectoria sobre la siembra, cultivo, cosecha, produccién, etiquetado, empaquetado,
promocion, publicidad, patrocinio, transporte, distribucion, venta y comercializacién
de cualquier forma de cannabis y sus derivados, teniendo como objetivos el crear
la regulacion que garantice el enfoque de salud publica, de reduccién de riesgos y
dafios relacionados con el consumo de cannabis, el cual debe predominar sobre el
interés del comercio y otros intereses creados por la industria del cannabis;
reglamentar las actividades de plantacion, cultivo, cosecha, transporte, almacenaje,
produccion, elaboracion, distribucion, comercializacion, expendio y venta de
cannabis; aplicar medidas de seguridad, el aseguramiento de productos que se
presuma que sean nocivos 0 que carezcan de los requisitos basicos y, en su caso,
aplicar las sanciones correspondientes; vigilar, revisar, monitorear y fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones que la ley propuesta establece; promover y
proponer acciones tendientes a reducir los riesgos y dafios asociados al uso de
cannabis, de acuerdo a las politicas publicas definidas por la Secretaria de Salud,

12



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, SALUD Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA REGULACION DEL CANNABIS Y
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

) S
YipGisux®

en coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales, entre otros.

Dentro de sus atribuciones se encuentran las de otorgar licencias y prérrogas para
cultivar, cosechar, procesar, almacenar, transportar y vender cannabis para fines
personales, medicinales y comerciales, asi como retirar, suspender y cancelar
dichas licencias, aplicar sanciones administrativas por infringir las normas
aplicables, promover, realizar o comisionar investigaciones cientificas, médicas y
socioculturales relacionadas al cannabis y sus productos, establecer los
lineamientos para la creacion del padrén de cooperativas de cannabis y autorizar la
importacion y exportacion de cannabis o sus derivados entre otras.

Es importante mencionar, que el Instituto Mexicano de Regulacion y Control del
Cannabis, debera otorgar las licencias con base en las necesidades de cada entidad
federativa, siguiendo los principios de la ley propuesta.

Cabe mencionar que de acuerdo con la iniciativa en estudio, el multicitado Instituto
sera la autoridad encargada de la verificacion sanitaria de los cultivos,
transformacion y transporte de la produccion de cannabis, siendo las autoridades
estatales las encargadas de la verificacion sanitaria de los puntos de venta
autorizados conforme a lo establecido en su legislacion local y éstas a su vez,
podran delegar a los municipios la verificacion sanitaria de los respectivos puntos
de venta mediante convenio.

El Instituto Mexicano de Regulacién y Control del Cannabis, contar4 con los
siguientes érganos de administracion:

e Una Direccién General, que tendra como objetivo conducir los trabajos del
Instituto, con la finalidad de reducir riesgos relacionados con la regulacion del
mercado del cannabis.

e Un Consejo Consultivo, mismo que tendrd& como objetivo establecer
lineamientos y directrices generales de actuaciéon del Instituto, a fin de
proporcionar las instancias y mecanismos necesarios para una adecuada
regulacion del mercado del cannabis con enfoque de salud publica.

e El Consejo se integrara por un representante de la Secretaria de Salud; de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
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Alimentacion; de Educacion Publica; Gobernacién; Hacienda, Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Relaciones Exteriores.

e Un Consejo Ciudadano, que tendra como obijetivo vigilar el cumplimiento de
las atribuciones del Instituto, asi como prevenir actos u omisiones que
constituyan responsabilidades administrativas de servidores publicos de
dicho Instituto y de particulares.

Dentro de dicha ley que se propone, se establece un capitulo Unico denominado
“Reduccion de riesgos”, el cual obliga a todos los actores del mercado regulatorio a
implementar acciones para la disminucién de riesgo relacionado con el consumo de
cannabis, las cuales consistiran en:

e Promover y fortalecer la educacién y concientizacion del puablico -con énfasis
en poblaciones vulnerables: nifios, nifias y jovenes- acerca de las cuestiones
relativas al consumo del cannabis, utilizando de forma apropiada todos los
instrumentos de comunicacion disponibles.

e Priorizar a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.
e Respetar y proteger los derechos humanos, y

e Tener en cuenta los riesgos relacionados especificamente con el género.

Respecto a las sanciones por incumplimiento a los preceptos de la ley propuesta,
asi como de sus reglamentos y demas disposiciones que emanen de ella, se
establece que el Instituto Mexicano de Regulacion y Control del Cannabis sera el
encargado de sancionar administrativamente, sin perjuicio de las penas que
correspondan cuando sean constitutivas de delitos. Dichas sanciones consistiran
en amonestacion con apercibimiento, multa que va desde cien a cuatro mil
Unidades de Medida y Actualizacion, suspension temporal o definitiva de la licencia,
la que podra ser parcial o total, trabajo en favor de la comunidad y arresto hasta por
treinta y seis horas. Prevé la imposicién de penas de acuerdo con la legislacién
aplicable en caso de comercializar, distribuir, donar, regalar, vender y suministrar
productos de cannabis para uso adulto a menores de edad o emplear a menores de
edad en relacion con dichas actividades. También establece que, en caso de
reincidencia, se duplicara el monto de la multa que corresponda en cada ocasion.
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La iniciativa de ley refiere que, cuando con motivo de la aplicacion de la ley que se
propone se desprenda la posible comision de uno o varios delitos, la autoridad
correspondiente formulara la denuncia o querella ante el Ministerio Publico, sin
perjuicio de la sancién administrativa que proceda.

Por ultimo, en los articulos transitorios establece que los reglamentos a los que se
refiere la ley propuesta, se emitiran a mas tardar 180 dias después de la publicacion
de la ley en el Diario Oficial de la Federacién, ademas de que las autoridades
correspondientes deberan, en un periodo de 30 dias, elaborar los correspondientes
programas de excarcelacion de personas susceptibles de beneficiarse del decreto,
los cuales deberan ejecutarse en un periodo no menor a dos meses a partir de su
determinacién y refiere que tanto el Gobierno de la Ciudad de México, como los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, deberan adecuar sus
leyes, reglamentos, bandos y demas disposiciones juridicas, de acuerdo con las
competencias que a cada uno le corresponda, para que sean congruentes con la
ley que se propone.

Ademas, refiere que todos los procedimientos, recursos administrativos y demas
asuntos relacionados con las materias a que se refiere la ley que se propone
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del decreto, se tramitaran y
resolveran conforme a las disposiciones de la ley que se propone o las vigentes en
ese momento, segun convenga, en beneficio de la persona en proceso.

Establece en el articulo Sexto Transitorio que la entrada en vigor de la ley que se
propone sera de la siguiente manera:

e Respecto al régimen aplicable a las actividades referidas en el Titulo
Segundo, Capitulo I, entrara en vigor al dia siguiente de la publicacion del
decreto.

e Por cuanto hace al régimen aplicable a las actividades referidas en el Titulo
Segundo Capitulo 11, asi como las referidas en el Titulo Tercero, Titulo Cuarto
y Titulo Quinto, entraran en vigor 90 dias naturales después de la publicacién
del decreto.
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2. Iniciativa presentada por los entonces Diputados de la LXIlI Legislatura
del H. Congreso de la Union, Jesus Zambrano Grijalva y Guadalupe
Hernandez Alcald, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, para reconocer las cualidades terapéuticas
de la cannabis y establecer incentivos para fomentar investigacion y la
produccion de suplementos alimenticios hechos a base de cannabis no
psicoactivo.

En esta iniciativa los legisladores proponen reformar y adicionar diversos articulos
de la Ley General de Salud, dentro de los cuales se encuentra el articulo 17, que
establece las competencias que tiene el Consejo de Salubridad General. En dicho
articulo se agregan dos competencias mas, la primera para que el Consejo
establezca los lineamientos para promover la investigacion y el desarrollo de
medicamentos huérfanos, asi como suplementos alimenticios a base de cannabis
no psicoactivo destinados al tratamiento de las enfermedades poco frecuentes y en
la segunda, para que establezca los lineamientos para promover la investigaciéon
cientifica del cannabis psicoactivo con fines terapéuticos.

Propone la iniciativa, la reforma el articulo 234 de la Ley General de Salud que
considera al cannabis sativa, indica y americana 0 mariguana, Su resina,
preparados y semillas como estupefaciente, para agregar que se considerara de
esa forma siempre y cuando contenga Tetrahidrocannabinol (THC) en cantidad
igual o superior a 1%.

Asimismo, propone reformar el primer parrafo del articulo 237 de la Ley General de
Salud para establecer que todos los actos a los que se refiere el articulo 235 de la
misma, respecto de las sustancias y vegetales como la cannabis sativa, indica y
americana o marihuana y sus derivados, se consideran prohibidas cuando el
contenido de Tetrahidrocannabinol sea igual o superior a 1% y agrega que la
cannabis sativa, indica y americana o marihuana, asi como sus derivados, queda
exceptuada de la prohibicion tratandose exclusivamente de fines meédicos y
cientificos.

Propone, ademas, agregar al Tetrahidrocannabinol con igual o superior cantidad al
1% (uno por ciento) en el articulo 243 de la ley en comento, para que junto con otros
estupefacientes ahi establecidos, esté sujeto a los requisitos que sobre su
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formulacion establezca la Secretaria de Salud para los fines de su preparacion,
prescripcion y venta o suministro al publico. De igual forma, propone agregar el
Tetrahidrocannabinol en la fraccion Il del articulo 245, que establece aquellas
substancias que tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema para la
salud publica.

Con estas reformas se pretende diferenciar a los dos tipos de plantas y que se
establezca una regulacion especifica para el uso del cannabis para fines médicos y
otra distinta para el uso del cannabis no psicoactivo con fines terapéuticos.

Al final, los autores de la iniciativa adicionan un articulo 284 Bis que establece que
la Secretaria de Salud facilitard la importaciéon de materias primas o productos
terminados que no cuenten con registro sanitario, a los pacientes que tienen
enfermedades poco frecuentes con afecciones cronico-degenerativas, para que
tengan la posibilidad de acceder a los tratamientos que les prescriban sus medicos
y puedan gozar de los tratamientos cuya calidad, seguridad y eficacia haya sido
probada en otros paises, para lo cual se debera facilitar la autorizacién y las
exenciones fiscales necesarias.

3. Iniciativa presentada por el entonces Senador de la LXIII Legislatura del
H. Congreso de la Unién, Mario Delgado Carrillo del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, por laque se expide la Ley General para el Control
de la Cannabis y sus Derivados y reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, el Cédigo Penal Federal y de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, la cual consta de 5 Titulos, 57
articulos y 1 articulo transitorio.

La citada iniciativa tiene por objeto expedir la Ley General para el Control de la
Cannabis y sus Derivados, misma que sera de observancia general en todo el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion, asi como establecer el control sanitario del cannabis y sus derivados vy,
en lo que respecta al uso médico y cientifico del cannabis, se regulara conforme lo
dispuesto en la Ley General de Salud.

La iniciativa tiene por objeto reformar diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, del Codigo Penal Federal y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios.
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Por lo anterior, dicha iniciativa establece que la orientacion, educacion, prevencion,
produccion, distribucion, comercializacién, importacion, consumo, publicidad,
promocion, patrocinio, muestreo, verificacion y, en su caso, la aplicacion de medidas
de seguridad y sanciones relativas al cannabis y sus derivados, se llevaran a cabo
conforme a lo establecido en la ley que se propone.

Asimismo, sienta las bases para establecer que todo acto relacionado con la
siembra, cultivo, cosecha, elaboracién, preparacion, acondicionamiento, posesion,
comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion médica, suministro, empleo,
uso, consumo Yy, en general, todo acto relacionado con el cannabis; sus derivados
y los productos del mismo, quedan sujetos a las disposiciones de la ley propuesta,
la Ley General de Salud, sus reglamentos y las disposiciones de caracter general
gue emita la Comision Nacional para el Control del Cannabis.

La finalidad que persigue la propuesta de ley, es proteger la salud de la poblacién y
brindar informacion sobre los efectos nocivos del cannabis y su aplicacién con fines
de salud, garantizar el derecho de las personas para acceder a los medicamentos,
tratamientos y terapias basadas en cannabis, establecer las medidas reforzadas
para la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes respecto de los efectos nocivos
para la salud del cannabis y de la exposicion a su publicidad, fomentar la promocion,
la educacion para la salud, asi como la difusion del conocimiento de los riesgos
atribuibles al consumo de los productos del cannabis y crear el organismo nacional
encargado del control sanitario y la fiscalizacion del cannabis y sus derivados, entre
otras.

Establece la prohibicién de todo acto relacionado con la importacion y exportacion
del cannabis y sus derivados, asi como de los productos de este, exceptuando a
aquellos. medicamentos que cuenten con autorizacion respectiva conforme lo
dispuesto por la Ley General de Salud.

Infiere en la creacion de la Comision Nacional para el Control del Cannabis como
un organismo descentralizado de la administracion publica federal, mismo que sera
encargado de ejercer la fiscalizacion y control a nivel nacional del cannabis y sus
productos, de conformidad a lo dispuesto en la ley que se propone, la Ley General
de Salud, los acuerdos internacionales y demas disposiciones aplicables.
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De acuerdo con la iniciativa que se propone, dicha Comision contara con las
siguientes facultades:

e Expedir las autorizaciones requeridas en la ley propuesta.

e Revocar dichas autorizaciones.

¢ Realizar la planeaciéon anual de la produccién de cannabis en el pais.

e Operar el Sistema de Informacion para el control y fiscalizacién del cannabis.
¢ Vigilar el cumplimiento de la ley que se propone.

e Ejecutar los actos del procedimiento para aplicar medidas de seguridad y
sanciones.

Las autorizaciones expedidas por la Comisién seran para permitir la siembra,
cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion, acondicionamiento, comercio,
produccion, fabricacion, distribucion, transporte en cualquier forma con fines de
consumo exclusivo, suministro y venta al publico de cannabis o sus derivados.

La Comision contard con un érgano de gobierno integrado por una presidencia y
dos consejerias. La presidencia de la. Comisién sera designado por el voto de las
dos terceras partes del Senado de la Republica de entre tres personas que
propongan la Universidad Nacional Autbnoma de México, el Instituto Politécnico
Nacional, el Centro de Investigacion y Docencia Econdémica y el Colegio de México;
respecto a las Consejerias, éstas seran ocupadas por la persona titular de la
Comisién Nacional Contra las Adicciones en representacion de la Secretaria de
Salud y un representante de la Secretaria de Educacion Publica designado por su
titular. Dicho érgano de gobierno tomara sus determinaciones por el voto de la
mayoria de sus integrantes.

En lo que respecta a la autoproduccion, dicha Comision sera la encargada de emitir

las disposiciones de caracter general que la regulen, contemplando por lo menos
los siguientes aspectos:

e Podran recibir autorizacion las personas que acrediten ser mayores de
dieciocho afios y las organizaciones sin fines de lucro conformadas
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exclusivamente por personas mayores de dieciocho afos, hasta con un
maximo de cuarenta miembros.

e Cada persona podra sembrar, cultivar, cosechar y poseer hasta un maximo
de seis plantas de cannabis y solo estard autorizado para preparar,
acondicionar y transportar en cualquier forma los productos del cannabis
derivados de dichas plantas. En el caso de grupos organizados, se autorizara
la ejecucion de los actos antes mencionados para el equivalente de plantas
qgue le corresponden a los miembros en caso de solicitar autorizaciéon de
manera individual.

e Para obtener la autorizacion, los solicitantes deberan precisar el domicilio en
el que permaneceran las plantas de cannabis, sin que puedan ser
trasladados a lugar diverso, sin previa autorizacién de la Comision. En el
mismo domicilio se llevaran a cabo los actos de preparacion y
acondicionamiento de los productos del cannabis. El domicilio sera verificado
por personal autorizado por la Comision.

Respecto a los actos de adquisicion, posesion, transporte en cualquier forma con
fines de consumo personal e inmediato, empleo, uso y consumo, la ley propuesta
refiere que estaran sujetos a la libre determinacion de las personas mayores de
dieciocho afos, sin menoscabo de las restricciones que por motivo de salud publica
y de las medidas reforzadas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes que
dispone la ley que se propone, la Ley General de Salud, sus reglamentos y las
disposiciones generales que emita la Comisidbn Nacional para el Control de
Cannabis.

Es de vital importancia mencionar que la propuesta de ley deja en claro que las
personas que produzcan cannabis al amparo de alguna de las autorizaciones
establecidas en la misma no podran suministrar cannabis bajo ningun titulo o
circunstancia, ni sus derivados o los productos de este a menores de edad y que en
los casos de las organizaciones autorizadas, el suministro sera exclusivamente para
los miembros de la organizacion.

En tratdndose de la plantacion, cultivo, cosecha y venta de la produccion en estado

de cosecha, podra ser realizada por particulares previa autorizacion de la Comision,
misma que establecera por medio de disposiciones de caracter general, la extension
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maxima de las plantaciones, origen de las semillas, volumen de produccion y
medidas de seguridad para el control y fiscalizacion.

Dicha autorizacion especificara el lugar y extension de la plantacion, especies de
plantas, concentracion de THC, inicio y vigencia de la autorizacion y numero de
identificacion de la autorizacion.

Se determina que los particulares que soliciten la autorizacién, deberan ser
propietarios o poseedores a titulo legal de la extension de tierra que se destinara a
las actividades antes referidas y no haber sido condenados o estar vinculados a un
proceso penal por delitos contra la salud o delincuencia organizada, o mismo
ocurrira si se trata de una persona moral.

Destaca lo relativo a que toda la produccion del cannabis debera ser reportada al
Sistema de Informacion, para lo cual, la Comision establecera la periodicidad y los
términos en que los particulares deberan reportar los avances de la produccion.

Por cuanto hace a la industrializacion y fabricacion de los productos del cannabis
para su comercializacion, la ley propuesta establece que podra llevarse a cabo por
particulares, previa autorizacion de la Comisién. Por medio de disposiciones de
caracter general, la prohibicién de adicionar cualquier sustancia que el cannabis no
contenga de manera natural o aumentar la concentracion de las que contenga de
manera natural, las especificaciones de empaquetado y etiquetado que expida la
Comision para los productos del cannabis, el elemento de marca, que debera ser el
nombre o razén social del titular de la autorizacion, entre otros.

La autorizacion de industrializar y fabricar productos del cannabis implica la
autorizacion de distribuir los productos a las farmacias autorizadas para la venta al
publico. Se establece que los particulares deberan informar por medio del sistema
que para tal efecto opere la Comision, la cantidad y caracteristicas de los productos
que ha surtido a las farmacias autorizadas. La venta y suministro al publico de los
productos de cannabis autorizados para su comercializacion, solo podra llevarse a
cabo por farmacias que cuenten con la autorizacion correspondientes

También, la ley que se propone establece diversas prohibiciones, entre ellas:
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e Comerciar, vender, distribuir o suministrar porros o cigarrillos por unidad, en
empaques o marihuana picada en bolsas que no cumplan con las
disposiciones correspondientes.

e Colocar los porros, cigarrillos o empaques de productos del cannabis en
sitios que le permitan al consumidor tomarlos directamente.

e Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier producto del cannabis a
través de distribuidores automaticos o maquinas expendedoras.

e Comerciar, vender o distribuir el consumidor final cualquier producto del
cannabis por teléfono, correo, internet o cualquier otro medio de
comunicacion.

e Distribuir gratuitamente productos del cannabis al publico en general y/o con
fines de promocion.

e Comerciar, vender, distribuir, exhibir, promocionar o producir cualquier
objeto que no sea un producto del cannabis, que contenga alguno de los
elementos de la marca o cualquier tipo de disefio o sefial auditiva que lo
identifiqgue con productos del cannabis.

e El comercio, distribucién, donacion, regalo, venta y suministro de productos
del cannabis en instituciones educativas publicas y privadas de educacion
bésica y media superior, 'y

e Emplear a nifias, nifios o adolescentes, menores de dieciocho afios en
actividades de comercio, produccién, distribucion, suministro y venta de
estos productos.

Ademas, prohibe realizar toda forma de publicidad, promocién o patrocinio como
medio para posicionar los elementos de la marca de cualquier producto del cannabis
o que fomente la compra y el consumo de productos del cannabis por parte de la
poblacion, emplear incentivos que fomenten la compra de productos del cannabis y
distribuir, vender u obsequiar, directa o indirectamente, cualquier articulo
promocional que muestre el nombre o logotipo de productos del cannabis.
Asimismo, prohibe la manipulacion de instrumentos peligrosos y la conduccion de
vehiculos automotores bajo el influjo o intoxicacién generada por el uso o consumo
de productos del cannabis.
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Cabe destacar que, en cuanto al empleo, uso y consumo de los productos del
cannabis, estos se podran llevar a cabo so6lo en establecimientos publicos que
cuenten con la autorizacion de la Comision Nacional para el Control de Cannabis,
guedando prohibido hacerlo en espacios publicos no autorizados, asi como en
cualquier tipo de institucion educativa publica o privada. Para dicha autorizacion, la
referida Comision se asegurara que, en los espacios consignados para las
actividades antes mencionadas existan las medidas necesarias para asegurarse
que solo concurran al lugar mayores de edad.

Por consiguiente, otorga la facultad a las autoridades municipales y de la Ciudad de
México y sus demarcaciones territoriales para regular la ubicacion de
establecimientos publicos autorizados para el consumo, uso y empleo del cannabis.

Ademas de ello, la iniciativa propone la creacion de un Sistema de Informacion para
el Control y Fiscalizacion del cannabis, mismo que ser& operado por la Comision
Nacional para el Control del Cannabis.

La finalidad de este Sistema de Informacion es que los particulares autorizados para
la produccion, fabricacién, industrializacion y venta al publico del cannabis informen
sobre todos los actos, cantidades y productos que realicen al amparo de la
autorizacion respectiva, conforme lo establezca la propia Comision en las
disposiciones que para tal efecto emita. Dicho Sistema sera publico y podra ser
consultado a través de internet que para tal efecto habilite la Comision.

Dispone que la Comisién determinara las pruebas de calidad y la periodicidad con
las que los productores, fabricantes y distribuidores deban reportarle respecto del
uso del cannabis, sus derivados y productos. Los productores de cannabis industrial
deberan reportar sobre sus plantaciones y produccion para verificar el cumplimiento
de la ley que se propone en la iniciativa.

El Titulo Cuarto de la iniciativa presentada, dispone que la Secretaria de Salud en
coordinacion con las autoridades de las entidades federativas y los municipios, asi
como un grupo de expertos de la academia y la sociedad civil, formulara y ejecutara
el Programa Nacional para la Prevencion y Atencion del Uso Problematico del
Cannabis con la coadyuvancia de la Comision en el ambito de sus atribuciones.

El Programa se formulard desde la perspectiva de los derechos humanos, con
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especial enfoque y atencion en las nifias, nifios y adolescentes para procurar la
intervencion temprana, educacion e informacién sobre los efectos nocivos del uso,
empleo y consumo del cannabis para fines personales, debiendo prever entre otros
los siguientes aspectos:

e Atender los problemas de drogas, tanto dentro como fuera del entorno
escolar.

e Elaborar planes de estudio sobre prevencion y programas de intervencion
temprana de drogas y capacitar a los profesionales de la educacion para que
orienten y prevengan sobre su uso.

e Incorporar las perspectivas de género y de edad.

e Proteger y evitar el riesgo de que mujeres y nifias sean vulnerables a la
explotacion y participacion en trafico de drogas.

e Recopilar y analizar datos relacionados con la edad y género para atender
las necesidades especiales de la poblacion.

e Establecer objetivos especificos, metas e indicadores de cumplimiento, con
el respectivo método de analisis de cumplimiento, de modo que sea posible
verificar la consecucion de una politica integral y efectiva.

e Mecanismos de ajuste y cambios para atender la dinamica cambiante del
problema de las drogas.

La iniciativa da la pauta para que la sociedad civil participe en la prevencion del
abuso y dependencia del cannabis, asi como el control de los productos del mismo
en la promocidn de la salud comunitaria, educacién para la salud, investigacion para
la salud y generacion de la evidencia cientifica en materia del control del cannabis,
difusion de las disposiciones legales en meteria de control de los productos del
cannabis, coordinacion con los consejos nacional y estatales contra las adicciones
y las acciones de auxilio de aplicacion de la ley que se propone, como la denuncia
ciudadana. Dicha participacion sera promovida por la Comision Nacional para el
Control del Cannabis.

La Comision Nacional para el Control del Cannabis nombrard y capacitara a
verificadores de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Salud y demas
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disposiciones aplicables, estos seran personas debidamente facultadas para
realizar funciones de vigilancia y actos tendientes a lograr el cumplimiento de la ley
que se propone en la iniciativa, la Ley General de Salud, sus respectivos
reglamentos y demas disposiciones aplicables. Para tal efecto, las personas
verificadoras podran realizar visitas ordinarias y extraordinarias, ya sea por
denuncia ciudadana o por otro motivo.

Otro tema fundamental que aborda la iniciativa es la vigilancia ciudadana, dado que
cualquier persona podré presentar ante la autoridad correspondiente una denuncia
en caso de que observe el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en la ley que se propone, sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables, garantizandole al ciudadano denunciante que la autoridad competente
salvaguardara su identidad e integridad.

4. Iniciativa presentada por el entonces Senador de la LXIll Legislatura del
H. Congreso de la Union, Marlon Berlanga Sanchez del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, por la que se expide la Ley sobre
la Cannabis y la Erradicacién de la Violencia provocada por su
Prohibicién en los Estados Unidos Mexicanos, lacual constade 7 Titulos,
75 articulos y 7 articulos transitorios.

Esta iniciativa de ley tiene como objeto regular el cultivo, produccién, cosecha,
transporte, almacenamiento, procesamiento, empaquetado, etiquetado, embalaje,
distribucién, venta, uso o consumo, verificacion y aplicacion de medidas correctivas
0 sancionatorias relacionadas con el uso del cannabis mediante el control y
seguimiento de las autoridades competentes.

Alude la iniciativa que la ley que se propone es de observancia general en todo el
territorio de la Republica Mexicana, con perspectiva de utilidad publica e interés
social. También refiere que, a falta de disposicion expresa se aplicara
supletoriamente la Ley General de Salud. Alude que como eje rector en las politicas
publicas, planes y programas de salud y seguridad publica del Estado Mexicano
relativas al consumo de cannabis, debera prevalecer la garantia y respeto a los
derechos humanos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que nuestra nacion
forma parte.
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Asimismo, la iniciativa establece la proteccion al derecho de acceso integral a la
salud de las personas con adiccién al cannabis en la Republica Mexicana sin
distincién alguna. Prohibe toda clase de discriminacién laboral, de acceso servicios
o de cualquier tipo en el ambito publico o privado hacia las personas usuarias de
cannabis, ya sean consumidores ocasionales, personas enfermas o con adiccion a
esta sustancia, con excepcién del consumidor problematico, en cuyo caso, sera
remitido a la dependencia correspondiente, a fin de someterlo a terapias de
rehabilitacion o para ser sancionado administrativamente, segldn la conducta
imputada, favoreciendo siempre el libre desarrollo de la personalidad y ejercicio de
sus derechos.

De acuerdo con la iniciativa propuesta, se debe entender por “consumo
problematico” el uso de sustancias psicoactivas que provoca problemas a las
personas en su salud biologica, psicologica, emaocional o social; en la funcionalidad
con su familia, escuela o trabajo; en su economia; con la comunidad donde vive o
con la ley; asi como cualquier uso por menores de edad, la intoxicacion aguda, el
uso nocivo o abuso (consumo excesivo, compulsivo, inoportuno o extenso) y la
dependencia o adiccion.

Establece que corresponde a la Secretaria de Salud Federal a través del Instituto
Regulador para el Control de la Cannabis en México, la aplicacion de la ley que se
propone. Dicho Instituto. serd un Organismo Publico Descentralizado de interés
social, con personalidad juridica, patrimonio propio, con suficiencia presupuestal y
que contard con las siguientes atribuciones:

e Coordinar todas las acciones relativas al control sanitario de los productos
del cannabis.

e Establecer métodos de analisis para evaluar que la fabricacion y
procesamiento de los productos derivados del cannabis, se realice de
conformidad con las disposiciones aplicables.

e Determinar a través de disposiciones de caracter general, la produccién
industrial de cannabis.

e Determinar a través de disposiciones generales, lo relativo a las
caracteristicas, especificaciones y procedimientos relacionados con la
autoproduccién del cannabis.
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e Emitir y en su caso, revocar las licencias correspondientes para la
produccion, autoproduccion, fabricacion, distribucion y venta de los
productos de cannabis.

e Promover la participacion de la sociedad civil en la ejecucion del Programa
Nacional para la Prevencion, Reduccion de Dafo y Tratamiento de la
Farmacodependencia.

e Proponer a la Secretaria (se entiende por Secretaria de Salud) las politicas
publicas para la prevencién del consumo y para el tratamiento responsable y
necesario por la adiccion a los productos derivados del cannabis.

e Otorgar licencias para cultivar, procesar, almacenar y vender cannabis, asi
como sus prorrogas, modificaciones, suspensiones conforme con lo
dispuesto en la presente ley y en la reglamentacion respectiva, y, en su caso,
retirarlas.

e Promover, realizar o comisionar investigacion cientifica, médica y
sociocultural, relacionada con el cannabis y sus productos.

e Autorizar la importaciébn y exportacion de cannabis o sus semillas, y
determinar las variedades susceptibles de ello, de conformidad con sus
distintos tipos de uso y conforme a la legislacion.

e Autorizar a las cooperativas de produccion conforme a las disposiciones
legales vigentes y la reglamentacion respectiva, entre otras.

La Iniciativa refiere que la Secretaria de Salud establecera los lineamientos que
garantizara la instrumentacién y ejecucion del Programa Nacional para la
Prevencion, Reduccion del Dafio y Tratamiento de la Farmacodependencia, que
comprendera diversas acciones para la prevencion del consumo y el tratamiento de
las adicciones.

Por cuanto hace a la produccién, autoproduccion, comercio, distribucion y venta de
los productos derivados de cannabis, la iniciativa establece que todo
establecimiento que realice tales actividades requerira licencia sanitaria de acuerdo
con los requisitos que establezca el Instituto Regulador para el Control de la
Cannabis en México.

La iniciativa también establece las obligaciones a la que quedaran sujetas las
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personas que produzcan, autoproduzcan, procesen o comercien los productos
derivados del cannabis. Entre dichas obligaciones se encuentran:

Respecto a los productores, contar con licencia expedida por el Instituto,
renovar anualmente la licencia de produccion, acreditar las verificaciones de
la Secretaria de Salud, pagar las contribuciones establecidas en la Ley de
Derechos para financiar el Fondo del Programa Estatal para la Prevencion,
Reduccion del Dafio y Tratamiento de la Farmacodependenciay no participar
en el proceso de distribucién o venta de los productos.

Los auto productores deberan adquirir la licencia sanitaria expedida por el
Instituto Regulador para el Control de la Cannabis en México, renovar
anualmente la licencia de autoproduccion, acreditar las verificaciones que
periodicamente realice la Secretaria de Salud y pagar las contribuciones
establecidas en la Ley de Derechos para financiar el Fondo del Programa
Estatal para la Prevencion, Reduccion del Dafio y Tratamiento de la
Farmacodependencia.

Quien procese los productos derivados del cannabis, debera acreditar la
calidad de la materia prima utilizada, renovar anualmente la licencia,
acreditar las verificaciones que haga la Secretaria de Salud sobre la
idoneidad, pureza, seguridad, estabilidad y cualquier otra prueba que
seflalen las disposiciones reglamentarias aplicables, pagar las
contribuciones establecidas en la Ley de Derechos para financiar el Fondo
del Programa Estatal para la Prevencién, Reduccion del Dafio y Tratamiento
de la Farmacodependencia y no participar en el proceso de distribucién o
venta de los productos.

Para las personas que comercien productos de cannabis, deberan contar con
la licencia sanitaria expedida por el Instituto Regulador para el Control de la
Cannabis en Meéxico, renovar anualmente la licencia, acreditar las
verificaciones que periodicamente realice la Secretaria de Salud, pagar las
contribuciones establecidas en la Ley de Derechos para financiar el Fondo
del Programa estatal para la Prevencion, Reduccion del Dafio y Tratamiento
de la Farmacodependencia.

El monto recaudado por concepto de impuestos serd destinado al Fondo del
Programa Nacional, para la Prevencién, Reduccion del Dafio y Tratamiento de la
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Farmacodependencia.

Establece la figura de los verificadores, que seran las personas encargadas de
realizar actos de orientacion, educacién y verificacion de las disposiciones
establecidas en la ley propuesta, en la Ley General de Salud y otras disposiciones
en materia de control sanitario. Dichos verificadores seran nombrados y capacitados
por la Secretaria de Salud, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de
Salud y demas disposiciones aplicables. Su labor no podra ser obstaculizada en
circunstancia alguna, pudiendo llevar a cabo llevar a cabo visitas ordinarias y
extraordinarias.

Segun la iniciativa de ley, las acciones de vigilancia sanitaria que lleven a cabo las
autoridades competentes se realizaran de conformidad con los procedimientos
establecidos en la Ley General de Salud.

Por cuanto hace a las sanciones con motivo del incumplimiento a los preceptos de
la ley que se propone, sus reglamentos y demas disposiciones que emanen de ella,
la iniciativa establece que seran sancionados administrativamente por las
autoridades sanitarias, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando sean
constitutivas de delito, para ello, se propone que las sanciones administrativas
consistan en clausura definitiva, pérdida de la licencia sanitaria o resarcimiento de
los dafios que se hayan producido o puedan producirse en la salud de las personas.
De igual forma, establece gue seran sancionados con las disposiciones del Cédigo
Penal Federal y demas disposiciones aplicables cuando se realicen las siguientes
actividades:

e Producir, distribuir, comercializar, bienes y servicios derivados del cannabis
sin la licencia correspondiente.

¢ Realizar sin autorizacion vigente actividades de autoproduccion.

o Comerciar, vender, distribuir o suministrar productos de cannabis en lugares
cuya distancia sea menor a un radio de trescientos metros de centros de
guardia o recreacion infantil, de escuelas, centros civicos, parques 0
cualquier sitio que congregue a menores de edad.

e Comercializar, distribuir, donar, regalar y vender a menores de edad, fuera o
dentro de instituciones educativas publicas o privadas, productos derivados
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de cannabis.

e Emplear a menores de edad en actividades de comercio, produccion,
distribucion, suministro y venta de estos productos, entre otros.

La iniciativa reconoce la posibilidad de constituir Asociaciones Cannabicas para
Usuarios, las cuales fungirdn como grupos sin fines de lucro que se organizan para
cultivar y producir cannabis exclusivamente para los usuarios miembros de la
asociacion. Se integraran por un minimo de 10 y un maximo de 50 personas
mayores de 21 afios.

Cabe sefalar que el Instituto Regulador para el Control de la Cannabis en México,
sera el encargado de regular y controlar la auto produccién y consumo en dichas
asociaciones.

Establece que en todo el territorio nacional se otorgaré la més baja prioridad a la
persecucion de la posesion de cannabis para consumo personal, la cual se propone,
se cifia a las siguientes reglas:

e La posesion de cannabis debera ser estrictamente para consumo personal y
exclusivamente de esta sustancia. La posesion de cannabis debera ser en
una cantidad no mayor a 28 gramos y nunca simultdnea a otras sustancias
ilicitas. Si la posesion se realiza en una cantidad mayor a la sefialada o
simultdneamente con cualquier otro psicoactivo, la persecucion del delito
dejara de ser de baja prioridad.

e EI Ministerio Publico no iniciara investigacién por la posesion de cannabis
para consumo personal, hasta por la cantidad de 28 gramos.

e Ninguna autoridad, incluidos Ministerios Publicos, Policias Ministeriales,
Municipales y Estatales, podra ordenar la detencion o detener a persona
alguna por la sola posesion del cannabis para consumo personal hasta por
la cantidad de 28 gramos.

e Siseinicia investigacion y se determina la vinculacion a proceso por un delito
y posteriormente se determina que éste es de la mas baja prioridad, se
debera decretar el archivo definitivo del expediente.
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Por ultimo, la iniciativa refiere que se le dara la mas baja prioridad a la posesion de
cannabis para consumo personal, siempre y cuando en el consumo o posesion del
cannabis no participen menores de edad o personas que no tengan la capacidad
para comprender la relevancia de la conducta, que en el consumo o posesion de
cannabis no se realice en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion
o dentro del espacio comprendido en un radio menor de trescientos metros de los
limites de la colindancia de estos lugares, que el consumo del cannabis no se realice
en centros recreativos y lugares que se suministre, venda, comercialice o consuma
bebidas con alcohol o en las inmediaciones del lugar, cuando la posesion de
cannabis no sea con la finalidad de comerciarlo o suministrarlo, aun de manera
gratuita y que el cannabis no se encuentre adulterado con alguna sustancia ilicita.

Las conductas que de acuerdo con esta iniciativa se consideren de baja prioridad
de persecucion, pasaran automaticamente a ser de alta prioridad cuando se
cometan con violencia fisica, por una o mas personas armadas o cuando se utilice
a una persona menor de edad o que no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho.

5. Iniciativa presentada por laentonces Senadora de la LXIII Legislatura del
H. Congreso de la Unién, Angélica de la Pefia Gomez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y del Cédigo Penal Federal en materia de los diferentes usos de
la cannabis.

En primer término, la iniciativa tiene por objeto derogar el Ultimo parrafo de los
articulos 235y 247 de la Ley General de Salud, a efecto de hacerla compatible con
las disposiciones declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en el entendido que en esos parrafos se establece una acotacion solo
para fines médicos y cientificos, que ocasiona una afectacion muy intensa al
derecho al libre desarrollo de la personalidad en comparacién al grado minimo de
proteccion a la salud y al orden publico que se alcanza con dicha medida.

En ese sentido, la autora de la iniciativa refiere que también es necesario reformar
el articulo 237 de la Ley General de Salud con la finalidad de eliminar del listado de
sustancias a la cannabis sativa, indica y americana o marihuana y asi permitir la
siembra, cultivo, cosecha, elaboracién, preparacion, acondicionamiento,
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adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion
meédica, suministro, empleo uso o consumo ladico de la misma.

Dado que existen diversos estudios sobre los efectos terapéuticos del D9-THC, que
han probado su funcion como antiemético, estimulante del apetito, analgésico y en
sintomas de esclerosis mudltiple, dicha iniciativa pretende reubicar el
Tetrahidrocannabinol para permitir su uso médico y de investigacion, ya que
actualmente se ubica en la fraccién | del articulo 245 de la Ley General de Salud,
es decir, dentro de aquellas substancias que tienen valor terapéutico escaso o nulo
y que, por ser considerada de uso indebido o abuso, constituye un problema
especialmente grave para la salud publica. En ese sentido, la iniciativa propone su
reubicacién a la fraccion IV de dicho articulo, con la finalidad de que se localice en
aguellas sustancias que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema
menor para la salud publica.

Asimismo, propone reformar diversos articulos de la Ley General de Salud para
sustituir el término de “farmacodependencia” por el de “consumo” 0 en su caso,
“consumo problematico”, para dejar de lado aquellos conceptos que se consideran
discriminatorios o estigmatizantes.

También propone reformar la denominacién del Capitulo IV actualmente intitulado
“Programa Contra la Farmacodependencia” por el de “De los Programas contra el
Consumo de Sustancias Psicoactivas”, mismo que sera un programa especializado
de tratamiento Unicamente para personas en situacion de consumo problematico,
en el que la Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad General en el &mbito
de sus respectivas competencias coordinaran su ejecucion.

La iniciativa refiere la necesidad de establecer un Programa Nacional para la
Prevencion y Tratamiento Contra las Adicciones Especializado para Adolescentes
que propone la coordinacion de la Secretaria de Salud con dependencias y
entidades del sector salud y con los gobiernos de las entidades federativas. Dicho
programa debera establecer una cobertura universal de prevencion sobre el
consumo de sustancias psicoactivas y acceso universal de prevencion a servicios
de tratamiento, con el objeto de reintegrar a las personas con consumo problematico
a su entorno familiar o social de una manera saludable.

Igualmente se propone el establecimiento de los lineamientos generales para la
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implementacion de los Mecanismos Alternos de Justicia Terapéutica, reformando el
articulo 192 Quater y asi permitir a las personas con consumo problematico acudir
a dichos mecanismos, mismos que estaran obligados a respetar la integridad y la
libre decision de la persona con consumo problematico.

Se propone agregar un segundo parrafo al articulo 236 de la Ley General de Salud
para establecer que, en tratindose de cannabis, sativa, indica y americana o
marihuana, su resina, su aceite, semillas y productos derivados para uso
terapéutico, la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, tendran el deber de designar
las zonas y parcelas de terreno donde se permita su cultivo, expedir las licencias
para su cultivo, asi como la fabricacién y distribucion de productos médicos a los
consumidores, adquirir la totalidad de las cosechas por conducto de un solo
intermediario, almacenar existencias que no se encuentren en poder de fabricantes
de productos medicinales derivado de la cannabis, entre otras que establezcan las
leyes y reglamentos en la materia.

Asimismo, la iniciativa plantea la creaciéon de clubes de consumo recreativo de
cannabis, argumentando que un estado que despenaliza la posesion personal y su
uso para fines recreativos, debe prever politicas de tolerancia para su consumo de
bajo volumen, para ello, establece que la Secretaria de Salud sera la encargada de
autorizar el registro y funcionamiento de los clubes de consumo recreativo, mismos
que se integrardn con un minimo de veinte y un maximo de cincuenta socios,
debiendo ser personas mayores de 21 afios de edad, prohibiendo hacer toda clase
de publicidad respecto a los mismos.

Por cuanto hace a la dosis maxima de marihuana y cocaina establecida en la Tabla
de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato del articulo
479 de la Ley General de Salud, la iniciativa propone sustituir los cinco gramos de
marihuana que actualmente contiene dicha tabla, por la medida antropométrica de
la cantidad que quepa en la cuenca de ambas manos del poseedor y en lo que
respecta a la cocaina, se propone reformar de 500 miligramos a lo que contenga un
sobre con los dobleces de un papel hasta la medida de una pulgada del falange con
la uila del dedo pulgar, evitando que a los consumidores que rebasan por minimo
mas de la cantidad actualmente establecida en la ley, se les someta a un proceso
penal y a un sistema carcelario impune.
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Dado que en la Ley General de Salud no existe un catdlogo minimo de derechos de
las personas consumidoras de sustancias psicoactivas, la iniciativa propone
incrustarlo en un articulo 191 bis, pues refiere la autora de la iniciativa, este listado
minimo, es la base para reconocer la existencia de personas que tienen derechos
gue pueden exigir o demandar, esto es, atribuciones que dan origen a obligaciones
juridicas para otros y, por consiguiente, al establecimiento de mecanismos de tutela,
garantia o responsabilidad, es decir, derechos plenamente exigibles.

Respecto a las reformas propuestas al Cédigo Penal Federal, la iniciativa propone
reformar el articulo 24 relativo a las penas y medidas de seguridad, agregando al
numeral 3 la posibilidad de que quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
sustancias psicoactivas y derivado de ello cometan delitos, puedan someterse a
voluntad a la jurisdiccién de los Mecanismos Alternos de Justicia Terapéutica,
ademas de cambiar la redaccién del numeral 7 del mismo articulo que establecia
“‘Medidas tutelares para menores” por “Medidas de proteccién para personas
menores de 18 afos”.

Asimismo, en el parrafo tercero del articulo 67 se establece que en caso de que la
persona imputada tenga un consumo problematico que lo lleve a cometer conductas
tipificadas como delitos por el habito o la necesidad de consumir sustancias
psicoactivas, el Juez ordenara también su valoracion para someterse a la
jurisdiccién de un Mecanismo Alterno de Justicia Terapéutica.

Por otra parte, el articulo 193 sustituye la denominacion de “narcoticos” por
“sustancias psicoactivas” y en el articulo 197 se sustituye la palabra “menor de
edad” por “persona menor de 18 anos de edad” y excluye a los médicos de las
penas establecidas en ese articulo cuando induzcan o auxilien a una persona para
gue consuma cualquiera de las sustancias psicoactivas sefialas en el articulo 193.

Por ultimo, la autora de la iniciativa propone derogar el articulo 198 que establece
la penas en que incurren quienes se dediquen a las actividades propias del campo,
cuando estos siembren, cultiven o cosechen plantas de marihuana, amapola,
hongos alucinégenos o cualquier otro vegetal que produzca efectos similares, o
cuando en un predio de su propiedad, tenencia o posesion, se consienta la siembra,
el cultivo o la cosecha de dichas plantas.
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6. Iniciativa presentada por las y los Senadores del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la
Union, por el que se reformay adiciona distintas disposiciones de la Ley
General de Salud y por el que reforma un articulo del Cédigo Penal
Federal.

Esta iniciativa tiene como propdésito reformar los articulos 234, 235 Bis, la fraccion
IV 'y el dltimo péarrafo de la fraccion V del articulo 245, y el 479; asi como afiadir un
altimo parrafo a los articulos 247, 456, 474, 477 y 478, todos de la Ley General de
Salud.

Respecto a la reforma al articulo 234 de la Ley General de Salud, la iniciativa
propone quitar de la lista de estupefacientes al cannabis, mientras que la reforma al
articulo 235 Bis dispone la obligacion de la Secretaria de Salud de disefiar y ejecutar
politicas publicas que regulen ademas del uso medicinal, el uso ludico o recreativo
de la cannabis sativa, indica y americana o marihuana, asi como sus derivados
farmacoldégicos.

Asimismo, propone quitar al Tetrahidrocannabinol de la fraccion 1V del articulo 245,
es decir, dentro de aquellas substancias que tienen amplios usos terapéuticos y
constituyen un problema menor para la salud publica, ademas de eliminar parte del
altimo parrafo de la fraccion V del mismo articulo, para que los productos que
contengan derivados de la cannabis en concentraciones del 1% o menores de THC
y que tengan amplios usos industriales, puedan comercializarse, exportarse e
importarse, sin necesidad de cumplir con los requisitos establecidos en la regulacion
sanitaria. También establece en la Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de
Consumo Personal e Inmediato del articulo 479, que en lo que respecta a la
cannabis sativa, indica y americana o marihuana, su resina preparados y semillas,
asi como el psicotropico “tetrahidrocannabinol” (THC), los isémeros A6a (10a), A6a
(7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas, su consumo personal
e inmediato con fines médicos, ludicos o recreativos, queda exento de restriccion
alguna respecto a la dosis maxima respectiva.

La iniciativa agrega al ultimo parrafo del articulo 247 que la adquisicion, posesion,
empleo, uso y consumo, podran realizarse sin autorizacion de la Secretaria de
Salud y que los demas actos a que se refiere ese articulo solo podran realizarse
desde luego con fines médicos y cientificos, pero también para fines ladicos y
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recreativos, siempre y cuando exista de por medio autorizacion de la Secretaria de
Salud.

Inserta un ultimo parrafo al articulo 456, estableciendo que en el caso exclusivo de
los actos o conductas establecidos en el articulo 247 de la Ley General de Salud,
que comprenden el uso con fines médicos, cientificos y ladicos o recreativos de
cannabis sativa, indica y americana o marihuana, su resina preparados 'y semillas,
asi como el psicotropico “tetrahidrocannabinol” (THC), los isdbmeros A6a (10a), A6a
(7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas, no podran ser objeto
de las sanciones a que se refiere el propio articulo 456 de la Ley General de Salud,
y agrega que en caso de realizarse con fines médicos, cientificos y ludicos o
recreativos, sin la correspondiente autorizacion de la Secretaria de Salud, dichos
actos o conductas seran, Unicamente, objeto de las sanciones administrativas que
correspondan en los términos de la Ley General de Salud.

En el articulo 474 se adicionan dos ultimos parrafos, que establecen por un lado,
que en tratdndose de las conductas o actos que comprenden el uso médico y ludico
0 recreativo de cannabis sativa, indica y americana o marihuana, su resina
preparados y semillas, asi como el psicotropico “tetrahidrocannabinol” (THC), los
isobmeros A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes
estereoquimicas, no podran ser objeto de persecucion penal, agregando en un
segundo parrafo que para efectos de la Ley General de Salud, se entienden por
conductas o actos con fines ludicos o recreativos, la siembra, cultivo, cosecha,
preparacién, acondicionamiento, posesion, transporte, empleo y en general todo
uso relacionado con el consumo ladico y personal, concediéndole la carga de la
prueba al estado para probar suficientemente y sin que exista duda razonable, que
la realizacién de dichos actos no tenian fines Iudicos o recreativos.

De igual forma, se adiciona una excluyente de delito en el ultimo péarrafo del articulo
477, estableciendo que no se procedera penalmente por el delito establecido en el
primer parrafo del mismo articulo en contra de quien posea cannabis, sativa, indica
y americana o marihuana, su resina preparados y semillas, asi como el psicotrépico
“tetrahidrocannabinol” (THC), los isémeros A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9
(11) y sus variantes estereoquimicas, con fines médicos, ludicos o recreativos y de
consumo personal.

Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 478, estableciendo que en el caso exclusivo

36



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, SALUD Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA REGULACION DEL CANNABIS Y
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

) S
YipGisux®

de los actos o conductas que comprenden el uso ladico de cannabis sativa, indica
y americana o marihuana, su resina preparados y semillas, asi como el psicotropico
tetrahidrocannabinol” (THC), los isémeros A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9
(11) y sus variantes estereoquimicas, no podran ser objeto de persecucion penal,
ni objeto de orientacidén o prevencion a que hace referencia el mismo articulo 478.

Por ultimo, la iniciativa propone reformar el Gltimo parrafo del articulo 198 del Codigo
Penal Federal, para establecer que la siembra, cultivo o cosecha de plantas de
marihuana no sera punible cuando estas actividades se lleven a cabo con fines
médicos cientificos y ludicos o recreativos, en los términos y condiciones de la
autorizacion que para tal efecto emita el Ejecutivo Federal, correspondiendo al
estado probar suficientemente y sin que exista duda razonable, que la realizacion
de duchos actos no tenian fines médicos, cientificos y ludicos o recreativos.

En cuanto a los Articulos Transitorios, se establece que la Secretaria de Salud
tendrd 180 dias a partir de la entrada en vigor del decreto, para armonizar los
reglamentos y normatividad en la materia. Asimismo, establece que, a partir de la
entrada en vigor del decreto, la propia Secretaria de Salud reforzara los programas
y acciones que refiere el Capitulo IV del Titulo Décimo Primero de la Ley General
de Salud, con énfasis en la prevencién, tratamiento, rehabilitacidn, reintegracion
social y control del consumo de cannabis sativa, indica y americana o marihuana y
sus derivados por parte de nifias, nifios y adolescentes, asi como el tratamiento de
las personas con adiccién a dichos narcoticos.

En su articulo Quinto Transitorio, dispone a las entidades federativas a adecuar y
homologar sus leyes locales y reglamentos en un plazo de un afio a partir de la
entrada en vigor del decreto, con el propésito de ayudar en la despresurizacién de
las carceles en México.

7. Iniciativa presentada por los Senadores de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Unién, Miguel Angel Osorio Chong y Manuel Afiorve
Bafos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
por el que se reforman y derogan diversos articulos y se adiciona un
articulo 247 Bis, a la Ley General de Salud y se modifican diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.
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Derivado de las recientes resoluciones emitidas por nuestro maximo tribunal, en el
que se establecio jurisprudencia por reiteracion de criterios, declarando la
inconstitucionalidad de diversos articulos de la Ley General de Salud al prohibir la
autorizacion para el uso ludico o recreativo de la marihuana, esta iniciativa pretende
reformar y derogar diversos articulos de la Ley General de Salud y adicionar un
articulo a la misma, para ello, propone incorporar un articulo 247 bis para establecer
que respecto a los actos a que se refiere el articulo 247 de dicha ley, comprenden
el uso ludico o recreativo y de consumo personal del estupefaciente cannabis sativa,
indica y americana o marihuana, su resina, preparados y semillas, asi como del
psicotropico Tetrahidrocannabinol, los isémeros D6a (10a), D6a (7), D7, D8, D9,
D10, D9 (1a) y sus variantes estereoquimicas, actos que no requieran autorizacion
previa de la Secretaria de Salud.

Es importante mencionar que, en la permisién de dichos actos, se excluyen
expresamente los actos de comercio, suministro o cualquier otro que se refiera a la
venta, enajenacion, distribucion o transferencia de la marihuana. Otro aspecto
importante es que el ejercicio de este derecho no es absoluto, pues los autores de
la iniciativa refieren que la Suprema Corte de Justicia fue clara en establecer que
este derecho no podréa ser ejercido frente a menores de edad, ni en lugares publicos
donde se encuentren terceros, pues en el ejercicio libre de la personalidad no se
debe afectar a estos.

Asimismo, propone reformar el articulo 479 de la Ley General de Salud por cuanto
hace a los gramos permitidos para el estricto e inmediato consumo personal de
cannabis sativa, indica 0 mariguana previstos en la Tabla de Orientacién de Dosis
Maximas de Consumo Personal e Inmediato, para que sean 28 gramos los
permitidos y no 5 gramos que actualmente establece dicha tabla.

La iniciativa propone reformar el primer parrafo del articulo 478 de la Ley General
de Salud para establecer que no se considerara como delito la posesion para
estricto consumo personal de alguno de los narcoticos sefialados en la tabla en
igual o inferior cantidad a la prevista en la misma. Derogado el segundo parrafo del
mismo articulo que establecia el deber del ministerio de hacer un reporte del no
ejercicio de la accion penal a la autoridad sanitaria competente, con el propdsito de
que ésta promueva la correspondiente orientacion médica o de prevencion al
consumidor.
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Por otro lado, la iniciativa de mérito prevé la derogacion del ultimo parrafo del
articulo 235 de la Ley General de Salud que establece la permision de sembrar,
cultivar, cosechar, elaborar, preparar, acondicionar, adquirir, poseer, comerciar,
transportar en cualquier forma, prescribir médicamente, suministrar, emplear, usar,
consumir, siempre y cuando dichos actos se realicen con fines médicos y cientificos
con autorizacion de la Secretaria de Salud, asi como la derogacion del articulo 237
del mismo ordenamiento que establece la prohibicibn de realizar los actos
mencionados en el articulo 235 de la ley en comento, cuando se trate de
substancias y vegetales como el opio preparado, para fumar, diacetilmorfina o
heroina, sus sales o preparados, papaver somniferum o adormidera, papaver
bactreatum y erythroxilon novogratense o coca en cualquiera de sus formas,
derivados o preparaciones y la facultad de la Secretaria de Salud para prohibir otras
substancias sefialadas en el articulo 234 de la ley de mérito, cuando considere que
pueden ser substituidas en sus usos terapéuticos por otros elementos que a su juicio
no originen dependencia.

Por consiguiente, los autores de la iniciativa proponen derogar la fraccién | del
articulo 245 de la Ley General de Salud, quitando el listado de aquellas substancias
que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso
indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para la salud
publica.

En esa tesitura, también proponen derogar el dltimo parrafo del articulo 247 de la
Ley General de Salud, pues establece una acotacion a los actos referidos en el
primer péarrafo del referido articulo, solo para fines médicos y cientificos, asi como
la autorizacion de la Secretaria de Salud.

De igual forma, los autores de la iniciativa estiman necesario reformar diversos
articulos del Cédigo Penal Federal, pues si bien es cierto que la Corte ha sefialado
gue en lo relativo a la concesion del amparo y proteccion de la justicia federal a los
quejosos al recibir una autorizacion por parte de la Secretaria de Salud para realizar
todas las actividades necesarias para el uso ludico de la marihuana, al efectuar
estas actividades, los quejosos no incurriran en los delitos contra la salud previstos
tanto por la propia Ley General de Salud como por el Codigo Penal Federal, también
lo es que, al reformar la Ley General de Salud en lo relativo al uso ladico o recreativo
de la marihuanay al suprimir las autorizaciones de la Secretaria de Salud para quien
desee ejercer este derecho, resultaria necesario establecer expresamente en
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referido cédigo que dichas personas no seran objeto de persecucion penal.

Para ello, la iniciativa propone adicionar un altimo parrafo al articulo 195 del Codigo
Penal Federal, estableciendo que cuando se trate de siembra, cultivo, cosecha,
preparacion, posesion y transporte de cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, su resina preparados y semillas, asi como el psicotropico
“tetrahidrocannabinol” (THC), los isomeros D6a (10a), D6a (7), D7, D8, D9, D10 (11)
y sus variantes estereoquimicas, con fines ludicos o recreativos 'y de consumo
personal, excluyendo los actos de comercio, suministro o cualquier otro que se
refiera a la venta, enajenacion, distribucion o transparencia, no seran objeto de
persecucion penal.

En ese mismo sentido, la iniciativa adiciona una tercera fraccion al articulo 195 Bis
del Codigo Penal Federal, que establece que el Ministerio Publico Federal no
procedera penalmente en contra de la persona que posea cannabis sativa, indica y
americana o marihuana, su resina preparados y semillas, asi como el psicotrépico
“tetrahidrocannabinol” (THC), los isémeros D6a (10a), D6a (7), D7, D8, D9, D10, D9
(11) y sus variantes estereoquimicas, con fines ladicos o recreativos y de consumo
personal, excluyendo los actos de comercio, suministro o cualquier otro que se
refiera a la venta, enajenacion, distribucion y/o transparencia. En un segundo
parrafo agrega que los supuestos antes mencionados tampoco seran motivo de
persecucion penal por las autoridades del fuero comun.

También se propone la reforma al dltimo parrafo del articulo 198 del Cédigo Penal
Federal para agregar que la siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihuana no
sera punible cuando estas actividades se lleven a cabo con fines ludicos, recreativos
o de consumo personal y que, respecto a los fines médicos o cientificos, se llevaran
a cabo en los términos y condiciones de la autorizacién que para tal efecto emita el
ejecutivo federal.

Por altimo, los legisladores proponen reformar la fraccion | del articulo 2 de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, a fin de armonizarla con las reformas
propuestas a la Ley General de Salud y al Codigo Penal Federal, estableciendo una
excepcion por cuanto hace a los delitos contra la salud, para que las personas que
siembren, cultiven, cosechen, preparen, posean y transporten cannabis sativa,
indica y americana o marihuana, su resina preparados y semillas, asi como el
psicotropico “tetrahidrocannabinol” (THC), los isémeros D6a (10a), D6a (7), D7, D8,
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D9, D10, D9 (11) y sus variantes estereoquimicas, con fines ludicos o recreativos y
de consumo personal, excluyendo los actos de comercio, suministro o cualquier otro
que se refiera a la venta, enajenacion, distribucion o transferencia de acuerdo al
articulo 195 dltimo parrafo del Cédigo Penal Federal, no sean sancionados como
miembros de la delincuencia organizada.

En los articulos transitorios prevé el deber de la Secretaria de Salud para que, en
un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de decreto, realice las
acciones necesarias para disefiar una politica de prevencion e informacion sobre el
riesgo de consumo de drogas, asi como el de las autoridades de las entidades
federativas para homologar en un plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del
decreto, su legislacion local de acuerdo con lo establecido en el decreto.

8. Iniciativa presentada por el Senador de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, Raul Paz Alonso, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, por el que se reforma y adiciona el articulo 245
de la Ley General de Salud para la regulacion del céfiamo y del
cannabidiol (CBD).

El autor de la iniciativa refiere la importancia de clarificar y establecer la diferencia
entre la planta de marihuanay la planta de cafiamo, pues ambos son miembros de
la especie Cannabis Sativa L. Establece que el cafamo, por ejemplo, es
naturalmente més abundante en Cannabidiol (CBD) que en THC en comparacion
con la marihuana; que el CBD no es un componente psicoactivo, por lo que no
produce efectos psicotropicos, constituyéndose en uno de los componentes mas
utilizados en todo el mundo para tratamientos medicinales, nutricionales y para el
bienestar de las personas.

El autor de la iniciativa refiere que la Ley General de Salud no distingue entre la
planta de marihuana y la planta de céafiamo, asi tampoco distingue entre el
Cannabidiol (CBD) componente no psicoactivo y el Tetrahidrocannabinol (THC)
componente psicoactivo, pues le da a la cannabis la categoria de estupefaciente,
sin distinguir que tiene un componente no psicotropico (CBD), limitandose a regular
el componente que produce efectos psicotropicos (THC).

En virtud de lo anterior la iniciativa propone reformar la Ley General de Salud, con
el proposito de distinguir entre la planta de marihuana y la planta de cafiamo, asi
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como el Cannabidiol (CBD) componente no psicoactivo y el Tetrahidrocannabinol
(THC) componente psicoactivo. Para ello, propone catalogar al cafamo y al
Cannabidiol (CBD) en una nueva fraccion VI del articulo 245 de la ley en comento,
como aquellas sustancias que provengan de un estupefaciente pero que no sean
psicotropicas y que tengan amplios usos industriales a fin de que puedan
comercializarse, exportarse e importarse, cumpliendo los requisitos establecidos en
la regulacién sanitaria, pues al no ser componentes psicoactivos, el caflamo y el
CDB no deben ser regulados con las mismas reglas que los productos con THC,
incluso no deben ser calificados junto con los productos que contienen hasta 1% de
THC.

9. Iniciativa presentada por la Senadora de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Union, Cora Cecilia Pinedo Alonso, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, por el que se expide la Ley General
para Regulacién de la Cannabis con fines de Autoconsumo y para Uso
Médico, Cientifico, Terapéutico y Cosmético; se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Cdédigo Penal
Federal. La Ley General aludida, consta de 6 Titulos, 96 articulos y 7 articulos
transitorios.

La citada iniciativa tiene por objeto expedir la Ley General de Regulacién de la
Cannabis con fines de Autoconsumo y para Uso Médico, Cientifico, Terapéutico y
Cosmeético. Establece que sus disposiciones seran de orden publico e interés social
y de observancia general en todo el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberaniay jurisdiccion. A falta de disposicion expresa, refiere que
sera aplicable supletoriamente la Ley General de Salud, la Ley Federal de
Procedimiento ~ Administrativo y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Respecto a la concurrencia entre la federacién y las entidades
federativas en materia de la ley propuesta, serd conforme a las disposiciones
correspondientes de la Ley General de Salud.

Dicha ley regulara las siguientes materias:

e Siembra, produccion y uso de cannabis con fines médicos, cientificos,
terapéuticos y cosméticos.

e El cultivo doméstico de cannabis para autoconsumo, el -cultivo,
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transportacion, produccién, almacenamiento, extraccion, distribucion y venta
de cafiamo industrial y productos derivados.

e El consumo de cannabis en espacios publicos y privados.
e La proteccion de los derechos de terceros ante el consumo de cannabis.

e El combate, la prevencion, la atenciéon y la rehabilitacion vinculada al
consumo de cannabis.

El proposito de la ley que se propone es el de atender el consumo de cannabis
desde la perspectiva de la salud publica, asi como el de fortalecer programas de
prevencion de uso de cannabis, particularmente entre la nifiez y la juventud,
establecer las bases para la proteccion de la salud de terceros contra el humo del
cannabis, las medidas de proteccidn de la salud para las personas consumidoras
de cannabis, las bases para el cultivo de cannabis exclusivamente con fines de
autoconsumo, las bases para el cultivo, produccion y uso de cannabis con fines
cientificos, médicos, terapéuticos y cosméticos, los lineamientos para el etiquetado,
empaqguetado, promocion, publicidad, patrocinio, distribucién, venta, consumo, y
uso de los productos derivados del cannabis o del cafiamo que tengan fines médicos
o terapéuticos, asi como fomentar la promocién y la educacion para la salud, la
difusién del conocimiento de los riesgos atribuibles al consumo y a la exposicion de
los productos derivados del cannabis y el cafiamo industrial, disefiar y promover una
politica que combata y reduzca los dafios producidos por el uso de cannabis,
basada en la informacion cientifica, la educacion, la atencién temprana, tratamiento
y rehabilitacion de quienes hayan caido en adiciones o dependencia o quienes
quieran dejar el consumo de cannabis, entre otras.

La iniciativa de ley establece que la Secretaria de Salud, en coordinacién con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la
Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Economia, asi como la Procuraduria General de la Republica y otras
autoridades competentes, seran las autoridades encargadas de la aplicacion de la
Ley General para la Regulacion del Cannabis con fines de Autoconsumo y para Uso
Médico, Cientifico, Terapéutico y Cosmético.

Ademas, la ley que se propone le otorga una serie de atribuciones a la Secretaria
de Salud, las cuales seran:
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e Disefiar y poner en operacion medidas para prevenir y concientizar a la
sociedad de los riesgos a la salud que conlleva el consumo de cannabis, asi
como promover la atencion y rehabilitacion de las personas consumidoras
que deseen dejarlo, bajo el principio de cuidado a la salud.

e Crear un 6rgano multidisciplinario que serd el encargado de evaluar a
guienes posean cannabis para consumo personal remitidos por la autoridad,
otorgandoles su derecho de audiencia y sancionar las conductas mediante
multa u otros medios.

e Emitir las disposiciones aplicables para el otorgamiento de licencias,
regulacion, control del cultivo, produccién, transporte y comercializacion de
cannabis y productos derivados con fines médicos, cientificos, terapéuticos
0 cosmeéticos.

e Establecer regulaciones para la autorizacion y el otorgamiento de permisos
para el cultivo doméstico de cannabis con propositos de autoconsumo.

De igual forma, refiere que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién sera la encargada de establecer las regulaciones para
la plantacion, cultivo, cosecha, industrializaciébn y comercializacion de cafiamo
industrial y sus derivados, asi como de otorgar los permisos correspondientes,
mientras que la Secretaria de Educacion Publica debera incorporar a sus planes de
estudios de educaciéon basica, un programa de informacién y orientacion sobre
prevencion de uso de las drogas y sus efectos negativos para la salud, asimismo,
establece que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en coordinacién con
la Secretaria de Salud, emitirdn las disposiciones aplicables a quienes transporten
productos de cannabis o cafiamo.

En el Capitulo 1ll de la ley en comento, prevé un programa de salud contra el
consumo de cannabis y las adicciones, mismo que establece la responsabilidad de
la Secretaria de Salud para impulsar acciones que combatan las adicciones y
fortalezcan la salud de la poblacion, particularmente de la nifiez y la juventud, asi
como de instrumentar campafas nacionales orientadas a informar sobre los riesgos
a la salud del consumo de drogas, programas de atencion y rehabilitacidon, en
coordinacién con otros organismos gubernamentales.
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Por cuanto hace al cultivo doméstico de cannabis para autoconsumo, la ley que se
propone lo permite, siempre y cuando la persona consumidora sea mayor de 18
afios de edad, sea mexicana o tenga residencia legal en el pais o en las zonas
donde aplica la ley, no haya sido condenada por delitos contra la salud o por
delincuencia organizada, estar en pleno uso de sus derechos politicos, no utilizar
la cannabis con fines comerciales o de lucro, hacer uso de la cannabis
exclusivamente para consumo personal en los lugares permitidos por la ley
propuesta o de manera compartida en el hogar, no rebasar las cantidades
establecidas en la ley propuesta sobre el nUmero de plantas de cannabis y el
porcentaje de THC, utilizar plantas o semillas autorizadas por el Servicio Nacional
de Inspeccion y Certificacion de Semillas, entre otras.

La iniciativa establece que a quienes cumplan con los requisitos antes establecidos,
se les permitirA poseer, cultivar, cosechar y transportar hasta seis plantas de
cannabis con propdsitos de consumo personal y la recoleccion de la plantacion
hasta por un maximo de 480 gramos anuales, ademas establece que dichas
personas no podran ser detenidas, ni sancionadas. Dichas plantas no podran
contener méas de 15% de Tetrahidrocannabinol (THC) natural, de su volumen total.

Respecto al cultivo y produccion de cannabis con fines médicos, cientificos,
terapéuticos y cosméticos, la iniciativa de ley permite la siembra, cultivo y cosecha,
siempre y cuando se realice con apego a la ley propuesta y se cuente con licencia
emitida por la Secretaria de Salud, determinando en cada licencia el contenido
maximo de Tetrahidrocannabinol que podra contener cada semilla o planta utilizada.
Las semillas y plantas utilizadas deben estar certificadas por las autoridades
competentes, actuando la Secretaria de Salud como intermediaria en la compra de
plantas o semillas de cannabis que hagan los licenciatarios a los cultivadores
autorizados.

La ley propuesta establece que para obtener la licencia para la plantacion, cosecha
y uso de cannabis con fines cientificos se requerira ser mexicano o con residencia
legal en el pais, si es persona moral, estar legalmente constituido y tener capital
mayoritariamente mexicano, acreditar la capacidad legal, técnica y econdémica del
solicitante para el desarrollo de un proyecto cientifico, entregar un protocolo de
investigacion y que éste haya sido aprobado por las instituciones de salud,
especificar el tipo de cannabis requerido, el contenido de THC, la cantidad de
plantas y tiempo de duracién del proyecto, asimismo, se debera presentar
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anualmente ante la Secretaria de Salud un informe sobre los avances del proyecto
y el programa de trabajo para el siguiente afio, cumplir con los protocolos de manejo
y las medidas de seguridad establecidas por las Secretaria de Salud en los
reglamentos y criterios generales aplicables, asi como el inscribirse en el Registro
Nacional de Cultivadores, Transportistas, Comercializadores y Usuarios de
Cannabis con Fines Médicos y Cientificos. Estableciendo que, una vez utilizado el
cannabis con los propdsitos establecidos en la licencia respectiva, los remanentes
seran destruidos.

Un aspecto importante que establece la iniciativa es que, en cuanto al otorgamiento
de licencias para fines cientificos, se otorgaran por cinco afios o por el tiempo
planteado en el proyecto, si éste fuera menor; en tanto que, podran ser renovadas
por periodos similares cuando esté debidamente justificado. Dichas licencias podran
ser canceladas en cualquier momento por la Secretaria de Salud cuando existan
violaciones graves a la ley o el proyecto deje de cumplir con los propdsitos
establecidos en la licencia y se dard prioridad a los proyectos cientificos
respaldados por instituciones educativas y cientificas nacionales.

Establece una serie de requisitos para obtener la licencia para la siembra, cultivo y
cosecha de cannabis con propdsitos médicos, terapéuticos o cosméticos que son:

e Estar al corriente de responsabilidades fiscales.
e No contar con antecedentes penales.

o Utilizar semilla certificada por el Servicio Nacional de Inspeccion y
Certificacion de Semillas (SNICS).

e Para persona fisica, ser de nacionalidad mexicana y estar en pleno uso de
sus derechos politicos.

e Cumplir con el reglamento y demas disposiciones aplicables sobre las
caracteristicas del terreno, tipo de plantas, volumen de produccién, manejo
de cannabis, almacenamiento y sistema de seguridad necesarios.

e No contar con licencia para produccion y comercializacion de productos
farmaceéuticos o cosméticos.

e Para persona moral, ser 100% de capital nacional.
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e Estar inscrito en el Registro Nacional de Cultivadores, Transportistas,
Comercializadores y Usuarios de Cannabis con Fines Médicos y Cientificos.

Establece, ademas, que el cultivo y la cosecha seran supervisados por la Secretaria
de Salud, quien estableceréa los precios de venta y actuara como intermediaria en
la entrega a las compafiias autorizadas para la elaboracion de productos a base de
cannabis con fines médicos, terapéuticos y cosméticos.

Por otro lado, la iniciativa de ley refiere que, quien comercie, venda, distribuya o
suministre productos de cannabis, esta obligado a mantener un anuncio al interior
del establecimiento con las leyendas de prohibicién de comercio, venta, distribucion
0 suministro a personas menores de edad, a exigir a la persona que se presente a
adquirir productos de cannabis, que acredite su mayoria de edad con identificacion
oficial con fotografia, sin la cual no podra adquirir el producto de cannabis, a exigir
receta médica para surtir el producto, a exhibir en los establecimientos las leyendas
de advertencia, imagenes y programas autarizados por la Secretaria de Salud y las
demas que establezca la ley propuesta, la Ley General de Salud y demas
disposiciones aplicables.

Asimismo, prohibe exhibir directamente al publico productos con contenido de
cannabis, colocar productos con cannabis en sitios que le permitan al consumidor
tomarlos directamente, hacer promocién entre el puablico, comerciar, vender o
distribuir al consumidor cualquier producto con cannabis por teléfono, correo,
internet o cualquier otro medio de comunicacién, distribuir gratuitamente productos
con contenido de cannabis al publico en general y comerciar, vender, distribuir,
exhibir, promocionar o producir cualquier objeto que no sea un producto con
contenido de cannabis, pero que contenga alguno de los elementos de la marca o
cualquier tipo de disefio o sefial auditiva que lo identifique con productos de
cannabis; ademas, establece que sera sancionado por las leyes aplicables cuando
se comercie, distribuya, done, regale, venda y suministre productos de cannabis a
menores de edad, cuando se comercie, distribuya, done, regale, venda y suministre
productos de cannabis en instituciones educativas publicas y privadas de educacion
basica, media superior, superior y cualquier otro tipo de centro educativo, asi como
emplear a menores de edad en actividades de comercio, produccion, distribucion,
suministro y venta de productos con contenido de cannabis.
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Respecto al empaquetado y etiquetado de los productos que contengan cannabis,
la iniciativa establece que se debe especificar claramente los componentes o
sustancias que contiene, sus porcentajes y sus formas de consumo y aplicacion, el
etiquetado debe contener informacidn sobre las reacciones secundarias que pueda
generar el producto y los riesgos que implica su consumo y uso. El empaquetado y
etiquetado deberan contener la leyenda “este producto contiene el psicotropico
cannabis que puede producir adiccién y causar graves dafios a la salud”, ademas,
deberan figurar pictogramas o imagenes de advertencia que muestren los efectos
nocivos del consumo de cannabis, ocupando por lo menos el 30% de la cara interior,
100% de la cara posterior y el 100% de una de las caras laterales del paquete y el
empaque individual.

Prohibe realizar toda forma de publicidad o patrocinio de los productos con
contenido de cannabis, asi como emplear incentivos que fomenten la compra de
productos de cannabis y distribuir, vender u obsequiar, directa o indirectamente,
articulos promocionales que muestren el nombre o logotipo de productos con
contenido de cannabis. Sefialando que las revistas médicas y cientificas no seran
consideradas publicidad o promocion para efectos de la ley que se propone.

Asimismo, la iniciativa de ley prohibe a cualquier persona consumir cannabis o
cualquier producto que lo contenga en espacios publicos o en espacios privados
con acceso al publico, tales como oficinas, centros de trabajo, restaurantes, centros
comerciales, cines o cualquier reunion publica, asi como en las escuelas de
cualquier nivel, hospitales y en lugares de alta concentracion de nifias, nifios y
adolescentes.

Por cuanto hace a la regulacién del cafiamo industrial, la ley propuesta permite la
siembre, cultivo, cosecha, almacenamiento, transporte, produccion, transformacion
y comercializacion con fines industriales, el cual debera contener un maximo de
0.3% de Tetrahidrocannabinol (THC) y podra ser producido para diversas ramas
industriales como la textil, papelera, de alimentos, etcétera. Para verificar que las
semillas y plantas de cafiamo industrial no rebasen el porcentaje citado de THC, la
iniciativa de ley faculta a la COFEPRIS para tales efectos. Ademas, establece que
para la realizacion de dichas actividades, se debera contar con licencia sanitaria.

La iniciativa establece que, para obtener una licencia para la siembra, cultivo y
cosecha de caflamo industrial, debera cumplirse con los siguientes requisitos:
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e Acreditar ser una persona productora empadronada en SAGARPA.
e Estar al corriente de responsabilidades fiscales.
¢ No contar con antecedentes penales.

e Utilizar semilla certificada por el Servicio Nacional de Inspeccion y
Certificacion de Semillas.

e Para persona fisica, ser mexicano y estar en pleno uso de sus derechos
politicos.

e Para persona moral, ser 100% de capital nacional.
¢ Inscribirse en el Registro Nacional disefiado y operado por la SAGARPA.

e Cumplir con las reglas de caracter general y demdas disposiciones
reglamentarias en la materia expedidas por la SAGARPA.

La ley que se propone permite la exportacion e importacion de cafiamo industrial,
siempre y cuando se cumpla con la normatividad aplicable en la materia, ademas
establece que el empaquetado y etiquetado de productos de cafiamo industrial, se
realizard de acuerdo con las normas aplicables para cada rama industrial a la que
pertenezcan, permitiendo la publicidad, patrocinio para los productos de cafamo
industrial, con las reservas que establezcan las normas aplicables en la materia.

Refiere que la Secretaria tendra la obligacion de verificar de manera constante y
aleatoria, que quienes cultiven cannabis o fabriquen y vendan productos con
contenido de cannabis o de cafiamo con los propdésitos establecidos en la misma,
cumplan con la normatividad en la materia; para tal efecto, contara con personas
verificadoras que seran nombradas y capacitadas por la propia Secretaria de Salud,
de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Salud y demas disposiciones
aplicables. Dichas personas verificadoras realizaran actos de orientacion,
educacioén y verificacion de las disposiciones de la ley propuesta, de la Ley General
de Salud y otras disposiciones en materia de control sanitario de los productos con
contenido de cannabis o cafiamo. Para la realizacion de su cometido, podran llevar
a cabo visitas ordinarias y extraordinarias sea por denuncia ciudadana u otro motivo,
también podran llevar a cabo visitas aleatorias para vigilar y verificar que se cumple
con la normatividad aplicable.
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Por ultimo, en el capitulo de las sanciones, refiere que el incumplimiento a los
preceptos establecidos en la ley propuesta, sus reglamentos y demas disposiciones
gue emanen de ella, seran sancionados administrativamente por las autoridades
sanitarias, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando sean constitutivas
de delitos. Las sanciones administrativas podrdn ser amonestacion con
apercibimiento, multa, horas de trabajo comunitario, clausura temporal o definitiva,
que podra ser parcial o total, cancelacién temporal o definitiva de los permisos y
licencias otorgados y arresto hasta por treinta y seis horas.

Ademas de la creacion de una Ley General para regular el cannabis con fines de
autoconsumo, para uso médico, cientifico, terapéutico y cosmético, la iniciativa de
ley propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General de Salud
y del Cédigo Penal Federal, con el propdsito de descriminalizar la posesiéon para
uso personal de cannabis y regular el cultivo domestico para autoconsumo con fines
cientificos, médicos, terapéuticos y cosméticos.

Para ello propone adicionar al articulo 234 de la Ley General de Salud, para
especificar que la cannabis sativa, indica y americana o marihuana, su resina,
preparados y semillas, sera considerado estupefaciente cuando tenga un contenido
mayor al 0.3% de tetrahidrocannabinol, asimismo, propone adicionar un articulo 234
Bis para establecer que la cannabis con contenido igual o menor a 0.3% de
Tetrahidrocannabinol, no serd considerado estupefaciente y se le denominara
cafiamo industrial y otorga la facultad a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para regular la siembra, cultivo y cosecha
del cafamo industrial y de otorgar las licencias correspondientes, asi como a la
Comision Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios para verificar y controlar
el contenido de Tetrahidrocannabinol en el cafiamo industrial y otorgar a los
productores la certificacion respectiva.

De igual forma, se agregan diversos parrafos al articulo 235 de la Ley General de
Salud, en el que se establecen una serie de requisitos para que se autoricen los
actos a los que se refiere el primer parrafo del articulo en comento, para fines
meédicos, cientificos, terapéuticos y cosméticos en el caso de cannabis sativa, indica
y americana; ademas, dispone que la Secretaria de Salud debera llevar un Registro
Nacional de quienes tienen autorizacién para cultivar, transportar y comercializar
productos farmacoldgicos derivados de la cannabis sativa, indica y americana o
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marihuana, dicho registro serd publico y establecera las cuotas y cupos autorizados.

Las autorizaciones también podran otorgarse para cultivo doméstico con fines de
autoconsumo, siempre y cuando la persona sea mayor de 18 afios, esté en pleno
uso de sus derechos politicos, sea mexicano o cuente con residencia legal en el
pais, no haya sido condenado por delitos contra la salud, ni por delincuencia
organizada, esté inscrito en el Registro Nacional de Cultivo Domeéstico para
Autoconsumo y tome un curso de prevencion de consumo de cannabis impartido
por la Secretaria de Salud.

Propone agregar al Tetrahidrocannabinol y los isomeros ABA (10A), A6A (7), A7,
A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas en la fraccion Il del articulo
245 de la Ley General de Salud, es decir, dentro de aquellas substancias que tienen
algun valor terapéutico, pero constituyen un problema grave para la salud.

Respecto al articulo 290 de la Ley General de Salud, la iniciativa establece que por
cuanto hace a la autorizacion para importar cannabis sativa, indica y americana y
sus derivados, se dara en funcion de los cupos establecidos en la ley en la materia
y demas disposiciones aplicables.

Por ultimo, agrega diversos parrafos al articulo 478 de la Ley General de Salud para
establecer que no es delito la posesion para estricto consumo personal del
cannabis, en la cantidad igual o inferior a la establecida en la tabla del articulo 479
de la ley en comento, por lo tanto, establece que nadie podra ser detenido por
autoridad alguna, por posesion de cannabis para consumo personal, no eximiendo
a la persona consumidora del cumplimiento de disposiciones consagradas en leyes,
reglamentos y lineamientos de la autoridad, sobre prohibiciones de consumo en
espacios publicos y otros relativos.

En concordancia con estas reformas, la autora de la iniciativa propone adicionar un
altimo parrafo al articulo 198 del Codigo Penal Federal para consignar que no sera
punible la siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihuana, cuando estas
actividades se lleven a cabo con fines meédicos, cientificos, terapéuticos y
cosmeticos o para autoconsumo en los términos que establezca el articulo 235 de
la Ley General de Salud. Agrega que tampoco sera punible la siembra, cultivo o
cosecha del cafiamo industrial.
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10. Iniciativa presentada por el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica, por la
gue se expide la Ley General para la Regulacion y Control de Cannabis,
la cual consta de 7 Titulos, 75 articulos y 6 articulos transitorios.

El autor refiere que su iniciativa se inspira en gran medida, en la iniciativa
presentada por la entonces Senadora de la Republica Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero y el Senador Ricardo Monreal Avila, decidiendo sumarse a ella,
sin embargo, el tiempo y el analisis de diversos foros, le han permitido advertir
algunos puntos que considera resultan muy importantes para ser tomados en
cuenta y que se presentan en la iniciativa de ley que propone, a fin de fortalecer el
marco institucional que tendra la regulacién del cannabis. Por ello, el autor toma
como base la iniciativa de la entonces Senadora Olga Sanchez Cordero y del
Senador Ricardo Monreal Avila, puntualizando diversos cambios y sefialando el
objetivo o fin que persigue con cada uno de ellos.

Aunque la iniciativa de la Senadora Olga Sanchez Cordero y del Senador Ricardo
Monreal establece las funciones de los organismos responsables de controlar y
regular la industria del cannabis, el legislador propone homogenizar el alcance de
la ley y agrega una fraccion Ill al articulo 2 primigenio, para referir que la misma se
aplicara para establecer las funciones de los organismos responsables de controlar
y regular la industria del cannabis para los usos descritos en la ley que se propone.
Asimismo, plantea reformar diversos articulos que establecen la “cadena de
produccion de cannabis y cafiamo”, previendo la cadena completa, desde la
adquisicion de semillas hasta el producto final, venta, comercializacion y publicidad.

Como se dijo, aunque la ley propuesta por la entonces Senadora Olga Sanchez
Cordero y el Senador Ricardo Monreal establece las bases del etiquetado,
promaocion, publicidad, distribucion venta y consumo de cannabis y sus derivados,
el autor propone agregar una fraccion VI al articulo 5, para referir que la ley tendra
como finalidad, entre otras, el de establecer las bases para el etiquetado,
promocioén, publicidad, patrocinio, distribucién, venta y consumo de cannabis y
productos derivados del mismo. En el articulo 6, se amplian varias definiciones y se
incluyen nuevos términos encaminados a precisar la distincion entre productos
psicoactivos de los no psicoactivos, estableciendo que es lo que se entiende por
productos de cannabis comestibles, productos comestibles de cannabis no
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psicoactivo y productos industriales de cannabis no psicoactivo, entre otros.

El autor modifica diversos articulos, agregandoles la palabra “cannabis psicoactiva”
para precisar que la regulacion estricta debe enfocarse a los productos o derivados
psicoactivos y evitar asi la sobrerregulacion respecto de los productos no
psicoactivos, mismos que deberdn cefiirse a las reglas generales ya previstas en
diversas leyes, pues refiere el autor, el objeto de la ley que se propone es
justamente mantener un control estricto sobre aquellos productos que puedan ser
dafinos a la salud en caso de un consumo problemético. También elimina la
disposicion del articulo 12 fraccion Il, que establecia el requisito de registrar las
plantas ante el Instituto Mexicano de Regulacién y Control de Cannabis en el padrén
anonimo, para consumo personal en propiedad privada. Sustituye la palabra
autorizacion por la de licencia para la realizacion de actos a que se refiere la ley con
fines médicos, cientificos y cosméticos, buscando evitar la sobrerregulacion de
manera excesivamente estricta en aquellos supuestos cuyo fin no pone en riesgo la
salud de las personas.

Prohibe realizar toda forma de patrocinio como medio para posicionar cualquier
producto de cannabis o sus derivados o0 que fomente la compra y el consumo de
productos de cannabis por parte de la poblacion, sin embargo, establece que la
publicidad y promocion del cannabis y sus derivados Unicamente sera dirigida a
mayores de edad a través de revistas para adultos, comunicacién personal por
correo o dentro de establecimientos de acceso exclusivo a adultos. Establece que
los requisitos de publicidad y promocion deben ajustarse a aquellos que establezca
la Ley General de Salud, mismos que deberan ser equiparables a los criterios
utilizados para regular la publicidad de bebidas alcohdlicas y el tabaco.

El autor refiere eliminar el segundo parrafo del articulo 4 que establece que toda
persona mayor de edad tiene derecho a portar hasta treinta gramos de cannabis,
para incorporarlo en el articulo 38 de la ley que se propone. Asimismo, modifica el
articulo 42 del proyecto de ley para permitir el uso comestible de productos de
cannabis, estableciendo ciertos requisitos que deberan cumplir dichos productos.
Agrega un articulo 42 Bis y un 42 Ter a la iniciativa de su entonces homaologa
Sanchez Cordero y del Senador Monreal, para establecer en el primero los
supuestos para considerar cuando un producto derivado de cannabis esta
adulterado y el segundo sobre la prohibicién para comerciar productos derivado de
cannabis para uso adulto que exceda de 10 miligramos de Tetrahidrocannabinol por
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porcion, asi como los productos derivados de cannabis que excedan de 10
miligramos de Tetrahidrocannabinol por pocion mezclado con otras sustancias,
tales como alcohol, nicotina, tabaco o cualquiera que aumente real o potencialmente
el nivel de adiccion y, prohibir expresamente que los productos de cannabis estén
fuera del empaquetado determinado por el instituto.

Por dltimo, con miras a tener debidamente integrado al Consejo Consultivo con
todos los agentes involucrados, el autor propone incluir en una fraccion VII del
articulo 59, al Consejo Ciudadano.

11. Iniciativa presentada por el Senador de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Unién, Juan Manuel Focil Pérez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, por el que se reforma la
fraccion 1l del articulo 235 y el parrafo primero del articulo 237 de la Ley
General de Salud.

En esta iniciativa, el legislador propone adicionar a la fraccion 1l del articulo 235 de
la Ley General de Salud, que todo acto relacionado con estupefacientes, como la
siembra, cultivo, cosecha, preparacion, posesion, transporte, comercio, entre otros,
guede sujeto a las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General, de
acuerdo con las opiniones consultivas que emitan los centros e institutos de
investigacion e investigadores expertos en la materia.

Asimismo, propone excluir del articulo 237 de la Ley General de Salud al cannabis
sativa, indica y americana 0 mariguana como sustancia prohibida en territorio
nacional, para fomentar de esta manera la investigacion de dicha sustancia y sea la
base para lograr avances en los ambitos comercial, de salud, fomento al campo e
inversion.

12. Iniciativa presentada por la Senadora de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Union, Ménica Fernandez Balboa, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracion Nacional por el que se reforman los articulos 235y
247 de la Ley General de Salud, en materia de los diferentes usos de la
cannabis.

La iniciativa propone reformar los articulos 235 y 247 de la Ley General de Salud,
en virtud de la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 1/2018 emitida por la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mencionando que, el 19 de junio de 2017
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de Salud y el Cédigo Penal
Federal, que entre otras cosas modifico el articulo 237, primer parrafo, a efecto de
eliminar la prohibicion de realizar todo acto relacionado con la cannabis sativa,
indica y americana o mariguana, asi como el articulo 245, fraccion | que suprime el
psicotropico “THC” tetrahidrocannabinol con los isémeros A6a (10a), A6a (7), A7,
A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas, de las substancias
psicotropicas que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles
de uso indebido o abuso, constituyen un problema grave para la salud, por lo que
la iniciativa de reforma ya no contemplaria dichos articulos declarados
inconstitucionales.

Respecto al articulo 235 de la Ley General de Salud, considera necesario que se
precise en el ltimo péarrafo de dicho articulo que, exclusivamente para la realizacion
de las actividades relacionadas con la cannabis, sativa, indica y americana, su
resina, preparados y semillas, se requerira de la autorizacion por parte de la
Secretaria de Salud, de igual manera por cuanto hace al articulo 247, ya que la
siembra, el cultivo, la cosecha, la preparacién, la posesion y la transportacion del
psicotropico THC, se encuentra condicionada a fines médicos y cientificos, por lo
gue las actividades relacionadas con el autoconsumo con fines ludicos o recreativos
de dicho psicotropico no seria posible, por ello, la autora consideré preciso
establecer expresamente en el ultimo parrafo de dicho articulo que Unicamente para
la realizacién de las actividades antes referidas, en relacion con el psicotropico THC,
sera requerida autorizacion de la Secretaria de Salud.

Asimismo, refiere que el articulo 248 de la ley en comento, fue también considerado
inconstitucional por nuestro maximo tribunal, pero que dicha norma tiene
exclusivamente una funcién referencial y no sustancial respecto al uso ludico de la
marihuana, por lo que su inconstitucionalidad sera superada en tanto sean
reformados los articulos 245, fraccién | y 247 de la Ley General de Salud.

Finalmente, menciona que, resulta de suma relevancia que, con la presentacion de
esa iniciativa, no solo se estda dando cumplimiento a lo ordenado por nuestro
maximo Tribunal Constitucional, respecto a la declaratoria general de
inconstitucionalidad 1/2018, sino que, al mismo tiempo, se estd dando un primer
paso para generar un cambio de paradigma legal y de concientizacion en el uso y
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consumo ludico de la cannabis.

Tales Iniciativas seran objeto del presente andlisis y dictaminacion en los
términos previstos por el articulo 181 punto 1 del Reglamento del Senado de
la Republica, atendiendo a su contenido y al haber sido turnadas a estas
Comisiones Unidas de Justicia, de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda,
para su analisis y dictaminacion y a la Comisién de Seguridad Publica para
que emita opinion.

Otros antecedentes de relevancia sobre el tema de laregulacién del cannabis:

Por otra parte, no pasa desapercibido para estas Dictaminadoras que, tanto en la
Camara de Diputados como en la Cadmara de Senadores existen diversas iniciativas
relacionadas con la regulacion del cannabis, destacando entre aquellas de la
colegisladora, la Iniciativa presentada por el Diputado Mario Delgado Carrillo,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional por la
gue se expide la Ley General para el Control del Cannabis y reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Codigo Penal Federal y de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

El propdsito de esa iniciativa radica en expedir el marco normativo que establezca
las bases de concurrencia entre los tres niveles de gobierno para la regulacion y
control del consumo de cannabis. Para ello, el legislador propone la creacion de una
empresa propiedad del Estado, la cual sera la autoridad rectora desde el cultivo
hasta la venta de los productos de cannabis y sus derivados.

La iniciativa posibilita la creacién de cooperativas que podran tener un maximo de
50 socios. Por otra parte, permite el autocultivo para personas mayores de edad sin
necesidad de licencia o permiso.

Asimismo, reforma la Ley General de Salud para establecer la creacion de un
programa de prevencion, tratamiento y control del uso problematico de substancias
psicoactivas. En ese mismo sentido especifica que sera competencia de la
Federacion y las Entidades Federativas atender dicha prevencion.

Se eliminan las prohibiciones al consumo de cannabis y se elimina la cantidad de
gramos gue se permite poseer. También se establece un impuesto de 12 % a los
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productos derivados de cannabis y un costo adicional de $2.00 por gramo de
cannabis aun cuando este mezclado con otras sustancias.

Esta reforma plantea la rectoria del Estado de manera total sobre el control del
cannabis, ya que la empresa CANNSALUD sera la encargada de vigilar la
produccion desde la siembra, y regular los procedimientos de la cosecha hasta la
venta de productos de cannabis.

Recientemente, también fueron presentadas en la CAmara de Senadores cinco
iniciativas mas sobre el mismo tépico, a saber:

1. Iniciativa presentada por la Senadora y los Senadores Julio Ramén
Menchaca Salazar, Miguel Angel Navarro Quintero, Rubén Rocha Moya 'y
JesUs Lucia Trasviia Waldenrath, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracion Nacional, por el que se reforman los articulos
235y 247 de la Ley General de Salud.

La y los legisladores proponen reformar los articulos 235 y 247 de la Ley General
de Salud, mismos que fueron declarados inconstitucionales por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidbn con motivo de la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad 1/2018, por estimarlos violatorios del derecho fundamental al
libre desarrollo de la personalidad, a efecto de establecer en ellos las condiciones
para que la Secretaria de Salud, esté en posibilidad juridica de autorizar las
actividades relacionadas con el autoconsumo con fines ludicos o recreativos del
cannabis, como lo es el sembrar, cultivar, cosechar, preparar, poseer y transportar
el estupefaciente “cannabis” (sativa, indica y americana o mariguana, su resina
preparados y semillas) y del psicotrépicos “THC” (tetrahidrocannabinol, los
siguientes isomeros A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes
estereoquimicas), como una medida que garantice de manera real y efectiva el goce
de los derechos de las personas consumidoras de dicha sustancia, al sefialar, que
dichas actividades no estaran prohibidas pero si estardn supeditadas a una
autorizacién que otorgue la Secretaria de Salud.

De igual forma, los autores de la iniciativa hacen hincapié respecto a los articulos
237 y 245 fraccion |, ya que refieren que, si bien es cierto que s fueron objeto de la
Declaratoria General de Inconstitucionalidad 1/2018, también lo es que ello obedece
a que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se pronuncio
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sobre su inconstitucionalidad en cuanto a su formulacion normativa que tenian al
momento de su primer acto de aplicacién, siendo que estos fueron reformados
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio de
2017, por lo que actualmente se ha superado su inconstitucionalidad.

Asimismo, los legisladores establecen que respecto a la reforma al articulo 248 de
la Ley General de Salud, al ya haber sido reformados los articulos 247 y el 245
fraccion |, excluyendo del catalogo de prohibiciones las sustancias psicotropicas
identificadas con la denominacion comun THC (tetrahidrocannabinol, los siguientes
isobmeros A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes
estereoquimicas, asi como al aspecto referencial que hace de las actividades
propias del “autoconsumo” para uso ludico o recreativo del cannabis, la y los
senadores concluyeron que ha quedado superada su inconstitucionalidad.

2. Iniciativa presentada por el Senador Gerardo Novelo Osuna, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracién Nacional, por la que se
expide la Ley General para la Regulacion, Control y Aprovechamiento de
la Cannabis y sus Derivados, la cual consta de 2 Titulos, 59 articulos y 6
articulos transitorios y por el que se reforman diversas disposiciones a
la Ley General de Salud.

Propone la creacibn de la Ley General para la Regulacion, Control y
Aprovechamiento de la Cannabis y sus Derivados, misma que sera de orden publico
e interés social, asi como de observancia general en todo el territorio nacional.
Estableciendo que debera prevalecer el control regulatorio de las autoridades de
salud publica frente al mercado y cita que a falta de disposicién expresa se aplicara
de manera supletoria la Ley General de Salud y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

La iniciativa de ley tiene por objeto y aplicacion, establecer el control sanitario de
todo lo relativo a la planta de cannabis, sus derivados y variedades, asi como la
regulacion de las actividades relacionadas a la siembra, cultivo, cosecha,
produccion, transformacion, etiqguetado, empaquetado, promocion, publicidad,
patrocinio, transporte, distribucién, venta, comercializacion, portacién y consumo de
la cannabis y sus derivados como la planta, especies, subespecies y semillas, asi
como el control, distincion y manejo en las vertientes de uso exclusivo personal,
cientifico y comercial, acorde a lo establecido en la ley que se propone, la Ley
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General de Salud y los lineamientos que se emitan por la autoridad competente.

Enuncia que la ley tiene como finalidad establecer las bases para un fondo
econdémico para la educacion, socializacion, prevencion, informacion, sobre los
efectos y riegos del uso de cannabis y sus derivados, establecer los lineamientos
bajo los cuales se va a garantizar el derecho a las personas a los medicamentos
derivados de la cannabis y sus diversas formas de aplicacién, establecer las
medidas, los limites y las bases para reducir las actividades ilicitas en torno a la
cannabis, con restricciones sanitarias, sanciones y medidas de aplicacién, debiendo
prevalecer el interés social, asi como prevenir y promover la politica publica de los
efectos del cannabis en la educacion para los menores de edad y las restricciones
necesarias para la exposicion de los productos derivados del cannabis, entre otras.
La Secretaria de Salud deberé contar con un 6rgano especializado perteneciente al
sector salud que analice el comportamiento, impacto, evaluacién del mercado,
patrones de uso, revision de la eficacia de la politica publica y la legislacién que se
derive de esta ley, con la finalidad de asegurar el cumplimiento del marco
regulatorio.

En el rubro de las prohibiciones, considera el comercio, importacién, exportacion,
distribucion de productos del cannabis y sus derivados, salvo aquellos que cuenten
con autorizacion expresa de la Secretaria de Salud o la Comision Federal para la
Proteccion de Riesgos Sanitarios, asi como la venta, suministro o en general,
cualquier acto tendiente a poner al alcance de menores de edad productos del
cannabis para el uso adulto de aquellas personas mayores a los veinticinco anos,
el empleo de menores de edad en cualquier forma de actividad relacionada con la
siembra, produccion, promocion y comercio del cannabis.

En cuanto al autoconsumo, autoproduccién personal y de la cooperacion social, la
iniciativa propone que se permita sembrar, cultivar, cosechar, elaborar, preparar,
aprovechar, transportar en cualquier forma para uso exclusivo del cannabis o sus
derivados de forma personal con autorizacion de la Comision y en el domicilio que
el interesado sefiale, con un maximo de 6 plantas por domicilio.

3. Iniciativa presentada por el Senador José Narro Céspedes, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional, por la que se
expide la Ley para la Regulacion y Control del Cannabis, la cual consta
de 7 Titulos, 74 articulos y 7 articulos transitorios y por el que se
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reforman diversas disposiciones a la Ley General de Salud.

En primer término, la iniciativa tiene por objeto expedir la Ley General para la
Regulacion y Control del Cannabis, misma que sera de observancia general en todo
el territorio nacional y las zonas sobre las que la Nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion. Establece que sus disposiciones seran de orden publico e interés social
y que tendra por objeto regular la siembra, cultivo, cosecha, produccion, etiquetado,
empaqguetado, promocion, publicidad, patrocinio, transporte, distribucion, venta,
comercializacion y en su caso, la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones
relativas al cannabis, incluyendo el cailamo y marihuana. Asimismo, establece que
a falta de disposicion expresa, se aplicara supletoriamente la Ley General de Salud
y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y que la concurrencia entre la
Federacion y las entidades federativas en lo que respecta a la materia de la ley
propuesta, se hara conforme a las disposiciones de la Ley General de Salud.

Dicha iniciativa tiene por finalidad establecer lineamientos generales para la
regulacion del cannabis en su siembra, cultivo, cosecha, produccion, etiquetado,
empaquetado, promocién, publicidad, patrocinio, transporte, distribucion,
comercializacidon y venta; garantizar el derecho a pacientes con enfermedades de
dificil tratamiento que puedan acceder a productos tépicos e ingeribles de
marihuana y cafiamo con caracteristicas médicas que permitan mejorar
sustancialmente su calidad de vida y bienestar; fomentar la promocién, la educacion
para la salud, asi como la difusibn del conocimiento de los posibles riesgos
atribuibles al consumo de marihuana; desalentar las actividades ilegales en relacion
con la marihuana mediante sanciones apropiadas y medidas de aplicacion; asi
como prevenir 'y disminuir la incidencia de casos de automedicacion y
envenenamiento por consumo no controlado de productos personales y medicinales
de marihuana y sus derivados.

De igual forma, prevé la creacion del Instituto Nacional de Regulacion y Control del
Cannabis como un 6rgano descentralizado, encargado de regular, reglamentar,
monitorear, sancionar y evaluar el sistema de regulacion del cannabis.

Ademas, prohibe comerciar, distribuir, donar, regalar, vender y suministrar
productos de marihuana para uso adulto a menores de edad, asi como emplear a
menores de edad en actividades de comercio, distribucidén, donacion, regalo, venta
y suministro de productos de marihuana. Igualmente prohibe conducir cualquier
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vehiculo, equipo o maquinaria peligrosa bajo los efectos del THC superiores a los
establecidos por el Instituto, siendo sancionado con multa de hasta cien Unidades
de Medida y Actualizacion y dando la posibilidad a la autoridad competente de
suspender temporalmente la licencia de conducir del infractor y, en caso de
reincidencia, proceder a su cancelacion, asimismo prevé que la autoridad
administrativa podra sancionar con arresto de 12 hasta por 36 horas y con trabajo
en favor de la comunidad.

Por cuanto hace a la produccion de la marihuana para uso personal, la iniciativa de
ley permite sembrar, cultivar, cosechar, aprovechar, preparar y transformar hasta
veinte plantas de marihuana en floracion, destinadas para el consumo personal en
propiedad privada, siempre y cuando la produccion de marihuana no sobrepase los
480 gramos por afo y las personas hayan registrado sus plantas ante el Instituto en
el padron anénimo. Las personas que debido a su condicion de salud requieran
sembrar, cultivar, aprovechar, preparar y transformar mas de veinte plantas de
marihuana, podran solicitar un permiso al Instituto con base en lo establecido en el
reglamento que para tal efecto se expida.

La iniciativa de mérito también propone que se permita sembrar, cultivar, cosechar,
aprovechar, preparar y transformar plantas de marihuana para uso personal por
cooperativas de marihuana, siempre y cuando cuenten con una licencia de
autorizaciéon y cumplan_con ciertos requisitos de verificacion emitidos por las
autoridades competentes. Dichas cooperativas deberan dedicarse Unicamente a la
produccion de la marihuana, derivados de la marihuana y accesorios, contar con un
minimo de dos y un maximo de 150 socios, contar con un Cadigo de Etica, acreditar
haber tomado al menos un curso de generacion de capacidades para el
autoconsumo y ofrecer servicios de informacién y asesoramiento personalizado en
reduccion de riesgos y dafios dirigidos a los socios, asi como de deteccion temprana
y seguimiento de consumo problematico, el cual debera tomar en cuenta el principio
de autodeterminacion de las personas establecido en la ley que se propone. De
igual forma, se establece que los socios de las cooperativas deberan ser mayores
de edad, no ser socios de ninguna otra cooperativa productora de marihuana y
participar en la administracion de la cooperativa o en la toma de decisiones.

Establece que los productos derivados de la marihuana con fines meédicos, no se
pueden publicitar en ninglin medio a menos que el 6rgano rector los autorice
especificamente, ademas refiere que los productos y medicamentos derivados del
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cafiamo, no estan sujetos a esta restriccion, pero que deberan cumplir con las
pautas definidas y promulgadas por el Instituto.

Por cuanto hace al uso comercial para marihuana y cafiamo, la iniciativa preveé la
autorizacion de sembrar, cultivar, cosechar, producir y procesar y vender marihuana
y caflamo con fines comerciales, con apego a las disposiciones de la ley que se
propone y demas leyes aplicables y con autorizacion de autoridades con facultades
reconocidas de supervision directa. Cabe sefialar que los requisitos para obtener
licencia para producir marihuana o sus derivados para fines de comercio estaran
determinados por su uso farmacéutico, terapéutico, paliativo o herbolario, adulto e
industrial, estableciendo una serie de lineamientos para la produccion del cafiamo
y sus derivados.

Ademas del uso personal y comercial de la marihuana y el cafiamo, la iniciativa
establece los lineamientos para el uso cientifico y de investigacion, terapéutico y
paliativo, farmacéutico, adulto e industrial. Tratdndose del uso adulto de la
marihuana, la iniciativa permite a los usuarios sembrar, cultivar, cosechar, preparar,
producir, procesar, transportar, distribuir y vender marihuana con fines ladicos,
siempre y cuando cuenten con una licencia de autorizaciéon y cumplan con los
requisitos establecidos en la ley propuesta, asi como por las autoridades
competentes, permitiendo fumar cannabis en espacios publicos, con excepciéon de
los espacios 100% libres de humo de tabaco.

También prevé que el Instituto Nacional de Regulacién y Control del Cannabis,
dispondra las politicas y procesos necesarios para establecer y mantener un banco
nacional de semillas que resguarde semillas certificadas de marihuana y cafiamo
para ser utilizadas en el cultivo de México por licenciatarios aprobados por el
Estado.

Propone se obligue a quienes integren el mercado regulatorio a implementar
acciones para la disminucién de riesgo relacionado con el consumo de cannabis,
las cuales deberan promover y fortalecer la educacion y concientizacion del publico,
con énfasis en poblaciones vulnerables, como son los nifios, nifias y jovenes acerca
de las cuestiones relativas al consumo del cannabis, utilizando de forma apropiada
todos los instrumentos de comunicacion disponibles, priorizar a las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, respetar y proteger los derechos humanos, asi como
tomar en cuenta los riesgos relacionados especificamente con el género.
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4. Iniciativa presentada por el Senador Manuel Afiorve Bafos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por la que se
expide la Ley General de Control y Comercializacion del Cannabis, la cual
consta de 6 Titulos, 51 articulos y 2 articulos transitorios y por el que se
modifican y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
y del Cédigo Penal Federal.

En primer término, la iniciativa de ley propone se expida la Ley General del Control
y Comercializacion del Cannabis, en la que se regulen todos los procesos
necesarios para la produccién, comercializacion e importacion de los productos del
cannabis para sus usos medicinal, cientifico, recreativo y comercial.

También propone que se establezcan las