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Introduccion

El proceso de regulacion de la cannabis en México se encuentra en momentos decisivos. Por
mas de tres afios se ha discutido en el Poder Legislativo cual es la mejor regulacion para el
pais. Si bien lo mas importante ahora es que esto suceda, dadas las distintas versiones que
han circulado en todo el proceso, es seguro que existiran areas de mejora que deberan tratarse
en futuras reformas. Este documento constituye la propuesta que desde la coalicion
#RegulacionPorLaPaz hacemos del camino por el que debe continuar el proceso legislativo en
un futuro préximo.

La coalicion #RegulacionPorLaPaz ha acompafado el actual proceso desde su inicio, cuando
ayudamos a redactar la iniciativa de la senadora Olga Sanchez Cordero durante su primera
etapa en el Senado. Posteriormente, participamos en todos los espacios de Parlamento Abierto
que se organizaron y alli expresamos nuestras impresiones acerca de cdmo conseguir una
regulacion que ayude a la construccién de paz. Ademas, nos hemos reunido con legisladoras
y legisladores de todos los partidos politicos para compartir nuestra expertise sobre los
proyectos de ley y contribuyendo a crear los consensos necesarios para la aprobacion de un
marco legal que garantice los derechos de las personas usuarias de cannabis y de las
comunidades victimas de la politica prohibicionista.

La relevancia de este documento radica en la actualizacién de la hoja de ruta de una politica
hacia la cannabis que ponga en el centro los derechos humanos de todas las personas
involucradas, o no, en toda la cadena productiva de la cannabis™

Este mercado en la actualidad ilegal debe transitar hacia la legalidad, sin embargo, las normas
que lo regulan resultan importantes para que el desarrollo de este transito no solo genere
riqueza para quienes inviertan en él, sino que funcione como un mecanismo de justicia social
para quienes han sido victimas de la violencia prohibicionista, asi como motor del desarrollo
econdmico de las comunidades cultivadoras.

Presentamos propuestas en dos sentidos; primero, elementos necesarios para que cualquiera
de las tres vias de acceso: autocultivo, cultivo colectivo y mercado regulado, sean opciones de
acceso viables para las personas usuarias. Segundo, cambios necesarios para comenzar a
reparar el dafo provocado por la politica prohibicionista a cuatro comunidades histéricamente

! Este trabajo solo se centra en cannabis, pero consideramos que la regulacion de todas las plantas y sustancias
psicoactivas debe transitar de la prohibicién a esquemas diferenciados de regulacion.
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victimas de violaciones a sus derechos humanos: personas usuarias de cannabis,
comunidades cultivadoras, personas privadas de su libertad y pacientes.

El presente texto se estructura en tres partes, una primera donde mostramos los antecedentes,
los costos de la prohibicion y las violaciones de derechos humanos a distintas poblaciones, asi
como el proceso legislativo durante los ultimos siete afios en materia de cannabis. La segunda
parte esboza los principios que guian la propuesta de la Coalicion #RegulacionPorLaPaz:
justicia social, derecho al libre desarrollo de la personalidad y la transicion del mercado ilegal
al legal. La tercera despliega los elementos necesarios para disefiar una regulacion con miras
a la construccion de paz en México. Para finalizar, exponemos las conclusiones a las que
llegamos durante la elaboracion de este documento.
A NV A
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Antecedentes

La cannabis no siempre ha estado prohibida en México

Durante el siglo XIX la discusion en México sobre plantas y sustancias psicoactivas —como la
cannabis, la coca y la amapola— giraba en torno a la regulacion de su produccion y distribucion
con la finalidad de proteger a quienes las consumian. Lejos de plantearse la prohibicion de
dichas plantas y sustancias, el centro de las conversaciones en la materia era el
establecimiento de controles de calidad (Schievenini, 2012, p. 52).

A finales del siglo, el Consejo Superior de Salubridad reconoci6 los usos medicinales de
algunas plantas y sustancias ahora prohibidas, y el Codigo de Salubridad de 1892 especificaba
una lista de sustancias que debian surtirse en las boticas del pais, entre las cuales se
encontraba la cannabis (Ordorika, Guevara y Guzman, 2018). Sin embargo, en 1920 las
autoridades sanitarias mexicanas hicieron eco del espiritu prohibicionista promovido por
Estados Unidos y establecieron las Disposiciones sobre el cultivo y comercio de productos que
degeneran la raza, mediante el cual prohibieron el uso de la cannabis en el ambito nacional
(Astorga como se citd en Schivienini, 2012, p. 59).

Apenas veinte afos después de la prohibicion de la cannabis, en 1940, la administracion
presidencial del general Lazaro Cardenas publico el Reglamento Federal de Toxicomania por
medio del que se establecio la creacion de un monopolio de Estado para la distribucion de la
cannabis y otras plantas y sustancias psicoactivas (Cedillo, 2011). Esta iniciativa buscaba
arrebatarle el mercado al narcotrafico para disminuir su influencia en la sociedad y abordar el
consumo desde una perspectiva de salud publica (Ordorika, Guevara y Guzman, 2018).

Este reglamento tuvo una duracion de menos de un afio debido a que Estados Unidos lo califico
como un peligro y suspendié el comercio de medicinas con México (Astorga, como se citd en
Schivienini, 2012, p. 46). Esto tuvo como consecuencia la derogacion del reglamento. Desde
entonces, México ha intensificado de manera paulatina su postura de mano dura frente a las
plantas y sustancias psicoactivas, con una preocupante profundizacion de dicha estrategia
desde el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa en adelante.



La guerra en México

A pesar de que entre 1997 y 2006 la tasa de homicidios iba con una tendencia sostenida a la
baja (Observatorio Nacional Ciudadano, 2015, p. 33), el 11 de diciembre del 2006, a unos dias
de tomar posesion, el entonces presidente Felipe Calderon Hinojosa anuncié la Operacion
Conjunta Michoacan. Esta fue la primera accion de la guerra contra el narcotrafico, en su
expresion mexicana de la guerra mundial contra las drogas (Ordorika, Guevara y Guzman,
2018).

Mas adelante, el mismo Felipe Calderdn describiria esta guerra como una guerra sin cuartel
para liberar a México de las garras de la delincuencia organizada, de la violencia y de las
drogas y, desde luego y principalmente, para evitar que nuestros jévenes caigan en las garras
de las adicciones (Presidencia de Felipe Calderén Hinojosa, 2008). Aunque se ha enmarcado
en otras palabras, la administracion de Enrique Pefia Nieto y lo que va de la de Andrés Manuel
Lépez Obrador han continuado con la misma estrategia.

Militarizacion

La militarizacion de la seguridad publica y, en particular del combate a las drogas, ha sido
permanente y se ha ido incrementando desde la década de 1960. Empero, en la administracion
del sexenio de Felipe Calder6on hubo cambios particulares que detonaron una crisis de

violencia y violaciones a derechos humanos (Ordorika, Guevara y Guzman, 2018). Por
desgracia, esos cambios han sobrevivido y se han acrecentado en los sexenios posteriores.

El periodo de militarizacion de la seguridad publica de entonces en adelante se ha
caracterizado por lo siguiente (Ordorika, Guevara y Guzman, 2018):

e Se legitima en una narrativa de combate a un enemigo publico que amenaza la existencia
de la sociedad como la conocemos y que se encarna en el narcotrafico y el crimen
organizado;

e El aumento constante del presupuesto de las Fuerzas Armadas;

e La sustitucion de titulares de instituciones civiles de seguridad publica por militares en
activo y en retiro; y

e El aumento de elementos militares emprendiendo labores de seguridad publica en el
territorio nacional.

Estos cambios no solo han implicado mayor presencia de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional, sino que le dan el poder de disefar, implementar y evaluar su actuacion sin
supervision ni rendir cuentas ante el poder civil.

Cuando en el pasado se desplegaba a las Fuerzas Armadas para llevar a cabo operativos, se
documentaron violaciones a derechos humanos. Por ejemplo, la operacién Fuerza de Tarea
Condor en la década de 1970 resultd en violaciones a derechos humanos, abusos de la fuerza
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y desplazamiento interno forzado (Barrén-Cruz, 2019). El aumento del poder politico y
econdmico a las Fuerzas Armadas, sumado a su despliegue en el territorio nacional, han
resultado en que esas violaciones a derechos humanos, acotadas en tiempo y espacio en
operativos especificos, se generalicen al ambito nacional hasta nuestros dias.

Para poder transitar hacia un proceso de justicia, reconciliacion y paz después de la situacion
de violencia estatal por la que ha transitado el pais, es necesario que el gobierno actual cambie
el enfoque prohibicionista hacia plantas y sustancias psicoactivas, como la cannabis, por uno
basado en la salud publica, los derechos humanos y la justicia social?. Este punto se encuentra
en total coincidencia con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo de este gobierno, en
el cual se afirma: “...Ia estrategia prohibicionista es ya insostenible, no sélo por la violencia que
ha generado sino por sus malos resultados en materia de salud publica [...] la alternativa es
que el Estado renuncie a la pretensién de combatir las adicciones mediante la prohibicién de
las sustancias que las generan...” (DOF, 2019).

Violencia y violaciones a derechos humanos

Las administraciones federales se han enfocado en enlistar las acciones de las instituciones
de seguridad civiles y castrenses en el combate al narcotrafico. En los informes presidenciales
podemos encontrar la cantidad de plantas y sustancias psicoactivas decomisadas, las
hectareas de cultivos erradicadas y las personas detenidas presentados como si fueran los
resultados de sus politicas (Ordorika, Guevara y Guzman, 2018).

No obstante, nombrar acciones no es equivalente a hacer una evaluacion de los resultados
obtenidos mediante dichas acciones. La estrategia actual de prohibicion, criminalizacion y
militarizacion ha fracasado en sus objetivos oficiales de disminuir la oferta y demanda de
plantas y sustancias psicoactivas y de reducir la violencia. Por el contrario, ha resultado en una
crisis de violencia y violaciones a derechos humanos y ha generado condiciones que fomentan
el uso problematico y el desarrollo de adicciones en lugar de prevenirlas.

Entre las violaciones a derechos humanos que han despuntado desde el 2006 podemos
encontrar las detenciones arbitrarias, la tortura, el uso excesivo de la prision preventiva, las
ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada y el desplazamiento interno forzado
(Ordorika, Guevara y Guzman, 2018). Entre marzo de 1964 y junio del 2021, el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas reporta 89,617 personas en calidad de
desaparecidas, de las cuales 81.7% (73,238 personas) fueron desaparecidas en el periodo
2006-2021 (Segob, 2021).

Del mismo modo, hemos visto un aumento alarmante en la tasa de homicidios. Entre 1990 y
2007 se registraba una clara tendencia a la baja, siendo el 2007 el afio del registro historico

2 Otros puntos que consideramos necesarios son: 1) desmantelar las redes de macrocriminalidad mediante la
procuracion de justicia; 2) profesionalizar a funcionarios de las instituciones de seguridad y procuracion de justicia;
3) verdad, memoria y justicia para las victimas de violencia y violaciones a derechos humanos; 4) establecer un
plan de salida progresiva de las instituciones castrenses de las labores de seguridad publica.
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mas bajo en nuestro pais con 8,867 defunciones por homicidio. Como se observa en la grafica,
a partir del 2008 comenz6 a aumentar y desde el 2009 en adelante se han registrado al menos
el doble de las defunciones registradas en el 2007 (Inegi, 2021a).

Figura 1 — Definiciones por homicidio (1990 — 2019)
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Fuente: Creacion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Un estudio elaborado con datos del 2007 al 2018 que analiza el impacto de los enfrentamientos
de las Fuerzas Armadas con presuntos delincuentes en la tasa de homicidios encontré que los
enfrentamientos nunca estan relacionados con una reduccion de homicidios. Asimismo,
identificd que los enfrentamientos siempre estan relacionados con un alza en los homicidios
en los municipios donde sucedieron (Intersecta, 2020).

Criminalizacién de personas usuarias

En este contexto, en el 2009 el consumo para uso personal fue supuestamente despenalizado
a partir de reformas hechas a la Ley General de Salud (LGS) con la incorporacion de la “Tabla
de orientacidon de dosis maximas, destinadas para su estricto e inmediato consumo personal”.
Cuando una persona sea detenida con la cantidad sefialada o menos de alguna de las
sustancias enlistadas, el Ministerio Publico no ejercera accion penal. En el caso de la cannabis
—como muestra la tabla siguiente—, la cantidad maxima que una persona puede portar es de 5
g, por tanto, quien posea entre 6 g y 5 k puede ser detenida, procesada y sentenciada por
narcomenudeo en dos modalidades: con fines de venta o sin fines de venta. A esta ultima se
le denomina de modo coloquial como “posesion simple”.



Tabla 1 — Tabla de orientacion de dosis maxima

Narcético Dosis maxima de consumo personal e inmediato
Opio 29
Diacetilmorfina o heroina 50 mg
Cannabis sativa, indica o mariguana 59
Cocaina 500 mg
Lisergida (LSD) 0.015 mg
Polvo,gg:tr:lllado 0 Tabletas o capsulas
MDA, Metilendioxianfetamina
40 mg Una unidad con peso no mayor a 200 mg
MDMA, dI-34-metilendioxi-n- .
dimetilfeniletilamina 40 mg Una unidad con peso no mayor a 200 mg.
Metanfetamina 40 mg Una unidad con peso no mayor a 200

Fuente: Articulo 479 Ley General de Salud

Esta legislacion ha generado una serie de detenciones de personas por “delitos contra la
salud”, concepto con el que la legislacion mexicana engloba los delitos de drogas e incorpora
sanciones penales diferenciadas para narcomenudeo y narcotrafico. La posesion y adquisicion
de sustancias psicoactivas se mantienen penalizadas por encima de las dosis previstas en la
ley, circunstancia que deja abierta la puerta a que personas usuarias sean sujetas de
sanciones penales por poseer o adquirir sustancias psicoactivas para uso personal.

Observamos la criminalizacion de las personas usuarias en dos sentidos; primero, la amenaza
de recibir una extorsion por parte de la policia. Segundo, el ingreso al sistema penitenciario.
Enseguida profundizamos en ambas vias.

Posesion simple: la amenaza de detencién y la extorsion

La policia ha aprovechado el estatus de ilegalidad de la mariguana para extorsionar a las
personas usuarias, sobre todo en situaciones de vulnerabilidad, violando sus derechos
humanos. Este fendmeno se encuentra mayormente invisibilizado, ya que no hay datos
oficiales que permitan dimensionarlo, los que existen son de dos organizaciones de la sociedad
civil interesadas en las politicas de drogas y los derechos humanos. Los datos del estudio
elaborado por el Colectivo por Una Politica Integral Hacia las Drogas (CUPIHD) en 2012
sefalan que 66.7% de las personas encuestadas habian sido extorsionadas por policias u otra
autoridad (Zamudio, Chavez y Zafra, 2015).

Por su parte, el informe Historias de detencidn por posesion simple: Violaciones a derechos
humanos en contra de la poblacion usuaria de drogas en México, elaborado por ReverdeSer



Colectivo y Elementa DH (ReverdeSer Colectivo y Elementa DDHH, 2021)® muestra que la
extorsion, ademas de ser generalizada, puede ocurrir tanto al momento de la detencién* como
de la presentacion ante el Ministerio Publico®. Una practica comun es que las autoridades
pueden amenazar con sembrar cantidades a las personas detenidas o presentadas, ya sea
cannabis o cualquier otra planta o sustancia ilegal®, y con ello ejercer distintos tipos de
violencia’. Este término se refiere a la accion cotidiana de policias y demas autoridades de
seguridad de poner drogas en pertenencias de personas con la finalidad de inculparlas y de
este modo extorsionarlas o cumplir cuotas. El costo econdmico de la extorsion para una
persona varia entre $200 y $10,000 pesos. Esto ha provocado incentivos para detener a
personas usuarias y vendedores minoristas en lugar de emprender tareas de investigacion
para fiscalizar los eslabones superiores de la cadena productiva.

Detencion y encarcelamiento

Al tiempo que se ha fortalecido una politica de detencién y extorsidn bajo un enfoque
discriminatorio en contra de las personas usuarias de drogas, a partir del articulo 477 de la Ley
General de Salud —posesion de cinco gramos a cinco kilos para el caso de cannabis— se ha
privado de la libertad a miles de personas en situacion de exclusion y pobreza que participan
en las actividades mas vulnerables del mercado ilegal.

Las cifras oficiales dan cuenta de como se ha abusado del sistema de justicia penal a través
de este delito que no requiere una investigacion a fondo, mientras se criminaliza a personas
usuarias de cannabis, sobre todo jovenes, por portar mas de 5 gramos.

Datos del Inegi muestran que en 2018, de las personas imputadas por narcomenudeo, 80.3%
de las adolescentes y 41.6% de las adultas fueron imputadas por la tenencia de cannabis
(Inegi, 2020a). Mas de la mitad de ellas fueron imputadas por la tenencia de entre 5y 100 g
de cannabis. Ello evidencia que la politica de persecucion penal sigue concentrada en
pequenas cantidades de cannabis.

Por otra parte, es notorio el gasto de recursos publicos en el procesamiento de estos casos,
cuando podrian redireccionarse esfuerzos hacia otros delitos de mayor impacto a la sociedad.
Segun el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales
2020, en el afno 2020, del total de delitos del fuero comun y del federal, el segundo mas

3 Este informe recaba las historias de detencion por posesion simple de cannabis de 150 personas de 25 estados
de la Republica mexicana.

4 De las personas encuestadas, 77% reportaron portar cannabis al momento de la detencion y 16% reportd no
portar ninguna sustancia ilegal al momento de su detencion.

5 Se estima que la mitad de las personas presentadas ante el Ministerio Publico fueron extorsionadas.

® De las personas encuestadas, 47% reportaron que les sembraron mayor cantidad de la sustancia ilegal, mientras
que 30% reportaron que les sembraron mas cannabis de la que portaban.

" De las personas encuestadas, 80% reportaron haber sido victimas de violencia fisica, psicolégica o sexual
durante la detencién o el traslado. De las personas presentadas ante el Ministerio Publico, 67% reportaron haber
sido victimas de violencia fisica, psicologica o sexual.
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frecuente fue el narcomenudeo (Inegi, 2021b). En el mismo sentido, se muestra que en 2020
se estimaba en 8,205 el numero de personas privadas de la libertad por posesion simple (Inegi,
2021b).

Frente a estos datos, resulta importante aclarar que aun existen enormes retos en materia de
transparencia que nos permitan contar con informacion desagregada de las personas que se
encuentran en centros penitenciarios por este delito y conocer a profundidad quiénes son, asi
como sus historias de vida.

Criminalizacion de las comunidades cultivadoras

Otro grupo victima de la politica prohibicionista son las comunidades cultivadoras en México.
Las violaciones a sus derechos pueden ocurrir en distintos aspectos de su vida. Una persona
campesina puede ser privada de su libertad por el hecho de sembrar cannabis, ademas de
que los métodos que utiliza el ejército para la erradicacion de cultivos ilicitos puede afectar
seriamente su salud y su patrimonio, la tierra, fuente principal de subsistencia y las cosechas
alternas a la produccion de cannabis. Esto ocurre en lugares donde la presencia estatal es
poca y se reduce muchas veces a las fuerzas de seguridad.

Actualmente, el articulo 198 del Codigo Penal Federal impone hasta ocho afios de prision a
quienes cultivan plantas ilegalizadas como la cannabis. Si bien el nUmero de personas presas
por este delito es menor al de posesion en cualquiera de sus modalidades, entre el 2006 vy el
2015 la Procuraduria General de la Republica (PGR) refiere haber detenido e indiciado a 2,477
personas por este delito (2015), la gran mayoria en condiciones de pobreza y marginacion.

Sumado a lo descrito, la erradicacién de cultivos ha sido una de las formas como el Estado
mexicano ha buscado cumplir con el objetivo de terminar con la oferta de cannabis. En el
Cuaderno de trabajo N°. 28 del Programa de Politica de Drogas del Centro de Investigacion y
Docencia Economicas (CIDE) sefiala que la erradicacion de cultivos de cannabis en México se
puede hacer de dos formas: manual o por aspersion. El segundo método utiliza pesticidas,
como el Paraquat® y en menor medida el glifosato, que dafian tanto las tierras como la salud
de las personas que estan en contacto con ellos. La aspersion aérea es de especial
preocupacion, ya que este método hace dificil controlar la superficie rociada y muchas veces
afecta a cultivos licitos, fuentes de agua, animales y viviendas (Pérez-Correa y Ruiz, 2018). El
estudio del CIDE plantea que si bien la erradicacion de cultivos no disminuye el numero de
cultivos totales, si empobrece a los cultivadores. A su vez, los municipios donde se concentran
principalmente las tareas para erradicar cultivos son municipios con altos indices de
marginacion.

Siguiendo la linea interpretativa de Paul Frissard (2020) respecto a los factores politicos que
pudieron influenciar la decision de desplegar el brazo armado del Estado en ciertas regiones
del pais, es posible que suceda debido a que tiende a verse al sector campesino como una

8 Para conocer mas sobre los riesgos del Paraquat se puede consultar Landringan et al. (1983).
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“‘poblacion sobrante”. Ante esto, considera que el cultivo de plantas ilegales es, junto con la
migracion a la ciudad y el aumento de las mujeres en las actividades del campo, estrategia de
supervivencia (Santacruz-De Ledn y Palacio-Mufioz, 2015).

El contexto en el que se encuentran las comunidades varia entre los estados productores. Por
ejemplo, en Oaxaca, Gabriel Tamariz encuentra que la cannabis se siembra a la par de la
milpa, donde el maiz representa un seguro alimentario ante las vicisitudes de la prohibicién, y
la mariguana le aporta un ingreso monetario y la posibilidad de continuar una vida campesina,
evitando lo mas posible la emigracion y conservando la produccion y el consumo de la milpa
(Tamariz, 2021).

Sin embargo, el cultivo de cannabis, si bien puede ser redituable para las comunidades, es
riesgoso. Los riesgos comienzan por el robo de la cosecha. Mas sorprendente aun es la
necesidad de sobornar periddicamente a los soldados con el fin de que estos den aviso
anticipado de su llegada o para que destruyan la menor cantidad de plantios posibles (Tamariz,
2021). Otro riesgo son las deudas con los grupos acopiadores, que agravan la vulnerabilidad
de estas comunidades frente a los grupos delictivos (Ordorika, 2021a). El contacto directo ha
provocado enfrentamientos armados que se producen cuando los traficantes pretenden cobrar
impuestos o controlar la produccion local.

Al mismo tiempo que la presencia estatal se refleja en acciones que ponen en riesgo su
economia y su seguridad, el Estado continla ausente en otras tareas, tal es el caso del
abandono de las vias de comunicacidn que hace imposible la produccion y venta de otros
productos que pudieran cultivarse en la zona. Ademas de que otros servicios publicos basicos,
como salud, educacion y acceso al agua, son precarios o inexistentes, por ello, estas
comunidades son doblemente vulneradas por la politica prohibicionista.

Avances en el proceso regulatorio

Este contexto de vulneracion de derechos ha tenido distintas respuestas de la sociedad civil.
Desde el 2015 se ha acelerado el proceso regulatorio en materia de cannabis a través de dos
vias principales: el Poder Judicial y el Poder Legislativo. El primero empezo con los importantes
fallos dados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en materia de uso medicinal
y uso personal adulto. La discusion ha resonado en el Legislativo, que entre el 2016 y el 2017
discutio y aprobo la reforma de cannabis medicinal y desde el 2018 hasta la fecha ha discutido
la ley federal para la regulacion de la cannabis. Este proceso tiene avances y retos desde
distintos aspectos que merecen desagregarse y analizarse.

La regulacion de la cannabis medicinal

En el 2015 el uso de la cannabis con fines medicinales entré en la esfera publica en México
con el caso de la nifia Grace Elizalde cuya familia, mediante un amparo otorgado por un juez
federal, logré obtener un aceite con cannabinoides para atender su epilepsia
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farmacorresistente (Benavides y Elizalde, como se cita en Barra, 2016). El caso cimbré a la
sociedad mexicana y visibilizé los potenciales beneficios de la cannabis medicinal.

Las primeras organizaciones de pacientes y personas usuarias que se solidarizaron lograron
que durante la primera parte del 2016 se efectuaran foros nacionales para discutir la
pertinencia de regular la cannabis en sus distintas facetas (Gobierno de México, 2016). En
abril, después de haberse pronunciado a favor de un cambio en la politica hacia la cannabis,
el entonces presidente Enrique Pefia Nieto present6 una iniciativa que aumentaba los
umbrales de posesion y permitia el uso de cannabis medicinal y para investigacién. Después
de eliminar el aumento en el umbral de posesion, la iniciativa fue aprobada y entré en vigor a
partir de junio del 2017 (DOF, 2017).

Esta ley por desgracia no garantiza el acceso al tratamiento que requieren las y los pacientes
por dos razones: primero, las reglamentaciones secundarias no se publicaron sino hasta enero
del 2021, tras un juicio de demanda por incumplimiento (Yo También, 2020). Segundo, a
diferencia de otras jurisdicciones, como Canada y varios estados de la Unibn Americana, en
las que se reconocen los usos herbolarios y de la flor (National Geographic, 2019). Este
reglamento solo permite el uso de productos farmacoldgicos sujetos a una receta meédica con
coédigo de barras. Esto mantiene el acceso a esta planta con fines medicinales fuera del
alcance de gran parte de la poblacién dado sus altos costos, la falta de disponibilidad de estos
productos en el mercado y la complejidad burocratica para acceder a los mismos.

Por estas razones continua el reclamo de pacientes de permitir el acceso a la flor como parte
de esquemas meédicos y paliativos; la diferenciacion de productos de cannabis psicoactivo y
no psicoactivo, acompafiamiento de personas certificadas (caregivers); el cultivo asociado para
fines terapéuticos; diversificacion en los productos farmacoldgicos accesibles; y atencidn
meédica calificada.

Proceso legislativo hasta ahora

Desde el 2018 comenzo6 un nuevo proceso que busca la regulacion integral de la cannabis. El
proceso actual ocurre de forma paralela al proceso medicinal. En noviembre de 2015 la primera
sala de la SCJN concedié el primer amparo para que cuatro personas pudieran cultivar
cannabis para autoconsumo. En 2018 esta sala otorgd otros cuatro amparos mas, lo que llevd
a que se configurara la jurisprudencia.® Esto obligaba al Poder Legislativo a modificar cinco
articulos de la Ley General de Salud de tal manera que salvaguarden el derecho al libre
desarrollo de la personalidad de las personas usuarias de cannabis.

° El articulo 223 de la Ley de Amparo sefiala que la jurisprudencia que establezcan las salas de la SCJN
constituyen precedentes obligatorios para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de las
entidades federativas. Por su parte, el articulo 224 sefala que se debe sostener por unanimidad un mismo criterio
en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario. Finalmente, el articulo 232 de la misma ley sefiala que
“cuando se establezca jurisprudencia se procedera a la notificacion al 6rgano emisor de la norma y transcurrido
el plazo de 90 dias naturales sin que se modifique o derogue la norma declarada inconstitucional, el pleno de la
SCJN emitira la declaratoria general de inconstitucionalidad siempre que hubiera sido aprobada por mayoria de
cuando menos ocho votos” (Camara de Diputados, 2021).
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En noviembre del 2018 Olga Sanchez Cordero presentd una iniciativa redactada junto con
organizaciones que forman parte de la coalicion #RegulacionPorLaPaz (2018). En el 2019 se
organizaron varios foros y encuentros entre activistas, integrantes del Senado y sus equipos
(Senado de la Republica, 2019). Sin embargo, en octubre del 2019, Las comisiones
dictaminadoras de Justicia, Salud y Estudios Legislativos Segunda presentaron un
predictamen que no contempl6 las demandas de las organizaciones (Regulacion por la paz,
2019). La mesa directiva pidié una primera prorroga que se extendio hasta abril de 2020
(Comunicacion Senado, 2019).

En adicidon a esta, otras dos prorrogas fueron solicitadas, la segunda por las medidas de
distanciamiento social impuestas por la pandemia de COVID-19 desde marzo del 2020 y la
tercera solicitada por diputados en diciembre de ese afo para hacer modificaciones a lo
aprobado en el Senado. Esto ocurrié en marzo del 2021 (Congreso de la Union, 2021), pero el
Senado decididé no discutir la minuta de Diputados y la ultima prérroga terminé sin que se
aprobara reforma alguna.

El 14 de diciembre del 2021 un grupo de senadoras y senadores de todos los partidos politicos,
liderados por el senador Ricardo Monreal y la senadora Olga Sanchez Cordero (Sanchez-
Cordero y Monreal, 2021), presenté una iniciativa que recupera parte de la redaccion del
proyecto aprobado por el mismo Senado en noviembre del 2020. Asimismo, el 25 de enero el
senador César Cravioto presentd una serie de propuestas con el objetivo de incorporar
diversos aspectos encaminados a reparar el dafo a poblaciones victimas de la politica
prohibicionista (2022). Unos dias después, la Dra. Sanchez Cordero afirmoé que este es uno de
los puntos prioritarios de la bancada del Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena).

Declaratoria General de Inconstitucionalidad

Debido a que el Poder Legislativo dejé que se venciera el plazo sin aprobar ningun proyecto
regulatorio y sin solicitar una nueva prorroga, el lunes 28 de junio del 2021 la SCJN vot6 el
proyecto elaborado por la ministra Norma Pifia para declarar inconstitucional la prohibicion
absoluta del “uso ludico y recreativo” de la cannabis. Desde la resolucion del primer amparo
en noviembre del 2015, la SCJN reconocidé que la prohibicion de las actividades relacionadas
con el derecho al autoconsumo adulto de cannabis y tetrahidrocannabinol (THC) —sembrar,
cultivar, cosechar, preparar, poseer y transportar— representaba una restriccion
desproporcionada al derecho al libre desarrollo de la personalidad (SCJN, 2019).

La declaratoria general de inconstitucionalidad (DGI) modificé los ultimos parrafos de los
articulos 235 y 247 de la Ley General de Salud, lo cual habilita a la Secretaria de Salud para
dar autorizaciones para emprender las actividades relacionadas al autoconsumo, excluyendo
la importacion, el comercio, suministro o cualquier otro acto de enajenacion o distribucion de
la cannabis.

La SCJN detall6 que dichas autorizaciones unicamente pueden ser otorgadas a personas
mayores de 18 afios, no podra haber consumo frente a menores de edad, ni en espacios donde

haya personas que no dieran su autorizacion, asimismo, no estara permitido conducir
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vehiculos ni operar maquinaria peligrosa bajo los efectos de la planta. La SCJN hizo énfasis
en que aun es necesario que el Congreso de la Union legisle respecto al autoconsumo de
cannabis y THC para garantizar a la ciudadania mexicana certeza juridica.

Los temas pendientes son desmontar la prohibicion penal de las actividades relacionadas con
el autoconsumo de la cannabis puesto que las sanciones establecidas en el Cdédigo Penal
Federal se mantienen intactas, lo que genera una situacion de incertidumbre para las personas
usuarias de la planta y no permite una plena garantia de los derechos de la ciudadania. Dejar
de criminalizar a las personas cultivadoras, fomentar su incorporacion al mercado legal a través
de medidas afirmativas, a las personas privadas de su libertad por delitos contra la salud no
violentos, asi como garantizar el acceso al cannabis para usos medicinales.
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Principios para una
#RegulacionPorLaPaz

Frente a este escenario de incertidumbre legal y ante la rapida transformacion que esta
teniendo lugar en la esfera internacional, desde la Coalicion consideramos que el marco
juridico que regule la cadena productiva de lal cannabis en México debe basarse en tres
principios fundamentales: justicia social, derecho al libre desarrollo de la personalidad y
transicion de la ilegalidad a la legalidad. Estos tres principios deben generar condiciones de
igualdad y garantizar los derechos de la poblacién durante la transicion de un modelo
prohibicionista a otro de regulacién. Consideramos que la regulacion debe considerarse como
una herramienta para la reparacion del dafio y no repeticidn para la construccion de paz. A
continuacion, desplegamos cada uno.

Justicia social

La justicia social es un principio rector que busca reducir la brecha de desigualdad estructural
que obstaculiza el pleno ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales al
nivelar las condiciones de igualdad de la poblacion mediante mecanismos institucionales. Por
un lado, busca el reconocimiento politico de distintos grupos histéricamente vulnerados como
sujetos de derechos y, por el otro, la distribucion equitativa de los bienes y servicios (Fraser,
2009).

El concepto tiene su origen en el pensamiento occidental y emerge como una expresion de
protesta en contra de la explotacion capitalista del trabajo durante el siglo XIX. La justicia social
concentra una serie de demandas laborales para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion. Estos principios se encuentran presentes actualmente en la “Declaracién de la OIT
sobre la justicia social para una globalizacién equitativa® adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en el 2008 (OIT, 2008).

De acuerdo con Naciones Unidas, la justicia social debe ser un elemento indispensable en el
proyecto de desarrollo de todas las naciones con el proposito de fomentar la convivencia
pacifica y prospera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla este
eje rector cimentado en los derechos sociales desde 1917 y también al ratificar los ocho
convenios fundamentales de la OIT para procurar el bienestar integral de la poblacion (ONU y
OIT, 2018).
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La justicia social se expresa en acciones afirmativas que buscan resarcir formas de injusticia
especificas. La desigualdad social es una de ellas y la mas grande que experimentamos en
nuestra época. Esta forma de injusticia socava las condiciones de vida y el desarrollo integral
de las personas porque impide el acceso a derechos basicos y servicios publicos, ademas de
intensificarse por motivos de género, edad, orientacion sexual, etnia u otra condicion.

Segun el informe Desigualdad extrema en México de OXFAM, somos la décima cuarta
economia del mundo y uno de los paises con mayor indice de desigualdad (Esquivel, 2015).
El complejo escenario econdmico que vivimos hoy agudiza esta situacién. Por ello, es
indispensable integrar la justicia social en el disefio de cualquier proyecto de politica publica o
de ley que se esté discutiendo.

En politica de drogas, el enfoque prohibicionista y la estrategia de combate a las drogas
recrudecio los niveles de desigualdad y otras formas de injusticia en nuestro pais. El Informe
Mundial de Drogas del 2018 coincide con lo anterior al encontrar que esta politica no ha logrado
reducir ni la oferta ni la demanda de drogas y, mas bien, ha creado un mercado ilegal que pone
en riesgo a personas usuarias y comunidades cultivadoras, quienes, ademas, deben enfrentar
el estigma asociado al uso y produccién de drogas (Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, 2018).

En este contexto, el proyecto de reforma que regula ella cannabis se convierte en una
oportunidad unica y con un valor histérico transformador que puede nivelar la balanza de
justicia, disminuir las desigualdades y crear medidas de reparacién del daio encaminadas a
revertir los impactos de una politica de guerra que lleva mas de quince afios de aplicacion en
nuestro territorio (Ordorika y Zara, 2021).

Una regulacién con justicia social debe tener como prioridad la reparacion de los dafios y la
incorporacion de mecanismos que atenuen las inequidades sociales causadas por esta
politica, con miras a propiciar condiciones justas para que personas usuarias y pacientes
participen en el mercado y les brinden certeza juridica, pero también un trabajo digno a
personas campesinas y medidas de proteccion econdmicas a pequefias empresas interesadas
en integrarse al nuevo mercado de alcance global.

El disefio de este marco legal resulta crucial para privilegiar los derechos humanos en México.
La experiencia internacional de Estados Unidos y otros paises ha marcado la relevancia de
esta medida (Snapp et al., 2021). El informe Principios para la regulacién legal responsable de
la cannabis del Consorcio Internacional de Politicas de Drogas (IDPC por sus siglas en inglés),
recoge esta evidencia comparada y expone al menos veinte acciones que los Estados pueden
implementar en sus legislaciones (International Drug Policy Consortium Publication, 2020).

La creacion de un marco juridico sin contemplar la situacion real de la poblacion y sus
particularidades solo coadyuvara a replicar un escenario de violencia y marginacion, asi como
perpetuar un ciclo de impunidad. Si bien el proyecto de reforma no puede resolver por completo
la desigualdad sistémica, tiene la capacidad de construir los cimientos de un modelo que opte
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por reducir la brecha de desigualdad y proteger al mercado nacional frente al capital extranjero.
El principio de justicia inicia con este reconocimiento.

El disefio de esta ley impactara en la vida de miles de personas. El Estado debe garantizar
condiciones minimas para proteger los derechos humanos y también los intereses del mercado
nacional. Para que exista una integracion efectiva del enfoque de justicia social que dé pie a
incentivar el desarrollo nacional y la competencia equitativa, ademas de evitar la
sobrerregulacion y la captura del mercado por parte del capital extranjero, sera necesario
contemplar las medidas que proponemos a lo largo del presente documento.

Nos encontramos en un momento crucial para aprender de la experiencia internacional y
corregir sus errores desde lo local. El principio de justicia social permitira aplicar criterios de
discriminacion positiva en favor de la igualdad y la reparacion del dafio con enfoque de género
(Ordorika, 2021b). De no considerar este principio en el marco legal y atendiendo las distintas
formas de injusticia que produjo la prohibicién, México perderia la gran posibilidad de avanzar
hacia la construccion de paz, quedando rezagado ante una industria emergente y de rapida
expansion.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad

Fue en Alemania donde se acuiio por primera vez en el derecho constitucional comparado el
concepto del Derecho al Libre Desarrollo de la Personalidad como un derecho fundamental
autonomo. La conceptualizacion de este derecho en la contemporaneidad se debe sobre todo
a las atrocidades sucedidas durante la Segunda Guerra Mundial, por lo que no es de
sorprender que los primeros intentos por legislarlo se hayan dado en constituciones europeas
(Hernandez, 2018). Se encuentra por primera vez este concepto en la Ley Fundamental de la
Republica Federal de Alemania del 23 de mayo de 1949, en su articulo 2.1, que establece que
“toda persona tiene el derecho al libre desarrollo de su personalidad siempre que no viole los
derechos de otra ni atente contra el orden constitucional o la ley moral” (Ley Fundamental para
la Republica Federal Alemana de 1949). Asimismo, es en Alemania donde se inicia su
desarrollo doctrinal y jurisprudencial, y es en la actualidad el pais mas desarrollado en la
materia y, por lo tanto, referencia obligatoria.

De igual forma, si bien no de manera directa, el derecho al libre desarrollo de la personalidad
esta presente en el articulo 3° de la Convencion Americana de Derechos Humanos, que
reconoce el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica (Convencién Americana de
Derechos Humanos, 1969); y en el articulo 17 de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre que expresa el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica y
de los derechos civiles, segun el cual toda persona tiene derecho a que se le reconozca en
cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles
fundamentales (Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre, 1948).

Este es un derecho que busca proteger y tutelar los diversos aspectos indispensables a la
dignidad y calidad de la persona humana. Es decir, al valor supremo del ser humano frente al
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ordenamiento juridico. En este sentido, se puede entender como el atributo juridico general de
ser persona humana, en el cual se incluyen todos los derechos y las caracteristicas
indispensables al estatus juridico de persona. Al suponer el reconocimiento que el Estado hace
de la facultad de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccion, controles
ni imposiciones morales, ha sido utilizado para respaldar propuestas como la abolicién de la
esclavitud o durante la etapa de restauracidén nacional después de la Alemania nazi.

En la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos no existe un apartado que defina
en términos explicitos el derecho al libre desarrollo de la personalidad. No obstante, el derecho
existe. Muestra de ello son el reconocimiento y la regulacion de diversas libertades y derechos
humanos, asi como obligaciones adquiridas a partir de la celebracion de tratados
internacionales, bajo el principio del bloque constitucional (Hernandez, 2018). El 16 de
diciembre de 1998 el Estado mexicano reconocidé la competencia obligatoria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sin embargo, el proceso de constitucionalizacién
comienza en realidad hasta la Reforma constitucional de derechos humanos del 2011
(Hernandez, 2016). En el segundo parrafo del articulo 1° se lee “Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia” (Soberanes-Rivas, 2015).

Existe una referencia constitucional al derecho al libre desarrollo de la personalidad, el articulo
19 senala:

El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud (Sanchez, 2014).

El término se menciona también en leyes nacionales y estatales como la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (Senado de la Republica, 2012), sus
reglamentos operativos y leyes estatales, asi como otros ordenamientos como el Codigo Penal
para el Distrito Federal (Congreso de la Ciudad de México, 2020).

En cuanto a la cannabis, en el 2019 la SCJN publico las tesis jurisprudenciales, que sefalan:

La prohibicion para el autoconsumo de marihuana contenida en la Ley General de Salud incide Prima facie
en el contenido de dicho derecho fundamental. (Tesis jurisprudencial 3/2019 (10a.) Su dimension externa e
interna. Tesis jurisprudencial 4/2019 (10a.) Brinda proteccién a un area residual de la libertad que no se
encuentra cubierta por las otras libertades publicas. 5/2019 (102.) Derechos de terceros y orden publico.
Constituyen limites externos del derecho al libre desarrollo de la personalidad. 6/2019 (10%.) Prohibicion
absoluta del consumo ludico de marihuana. Esta persigue finalidades constitucionalmente validas. 7/2019
(102.) Derecho a la proteccion de la salud. Dimensiones individual y social. 8/2019 (a.) Prohibicién absoluta
del consumo ludico de marihuana no es una medida proporcional para proteger la salud y el orden publico.
9/2019 (102.) Inconstitucionalidad de la prohibicién absoluta al consumo ludico o recreativo de marihuana
prevista por la ley general de salud. 10/2019 /10°.
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Transicion de la ilegalidad a legalidad

Como establecimos en los dos principios anteriores, la regulacion de cannabis debe tener la
doble funcion de regular el mercado de cannabis con perspectiva de justicia social y de
garantizar el derecho al libre desarrollo de la personalidad de manera simultanea. A este reto
se agrega que el proceso se enmarca en un contexto complejo en el que hay relaciones
preexistentes con la planta de cannabis por fuera de la legalidad. A la par, durante los ultimos
cien afios se ha implementado una politica prohibicionista con graves impactos en materia de
derechos humanos, como detallamos en la seccion La guerra en México de este texto.

Dado lo anterior, el disefio del modelo de regulacién no puede obviar que su puesta en marcha
conlleva un proceso de transicion muy delicado en el cual se debe garantizar que no se repitan
las violaciones a derechos humanos que se cometen en la actualidad al ejecutar politicas
relacionadas con la planta. Al mismo tiempo, se debe fomentar el transito de las actuales
relaciones con la cannabis que transcurren en la ilegalidad a que tengan cabida dentro del
nuevo marco normativo.

En este sentido, consideramos que la regulacidon de la cannabis se beneficiaria de recuperar
los cuatro pilares de la justicia transicional: memoria, verdad, no repeticion y reparacion de los
danos. La integracion de estos cuatro pilares como ejes rectores del modelo mexicano de
regulacion de la cannabis fomentaria el disefio de un modelo regulatorio que en efecto apunte
hacia la construccién de paz en México.

De conformidad con el Centro Internacional para la Justicia Transicional, para avanzar en
materia de justicia transicional resulta absolutamente necesario el reconocimiento de la
dignidad de las personas victimizadas, asi como la admision de las violaciones de derechos
humanos cometidas. A lo anterior se suma el compromiso de que no se repitan y la voluntad
de reparar los dafios causados (Centro Internacional para la Justicia Transicional, s. f.).

En la regulacion dela cannabis esta perspectiva debe aplicarse transversalmente; no obstante,
hay algunos aspectos en los cuales no puede dejarse de lado por ningun motivo. En particular
sefialamos los siguientes aspectos que se deben tener presentes:

1. Garantizar la no repeticion de la discriminacion y criminalizacion de las personas
usuarias de cannabis y las multiples violaciones al derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

2. Fomentar un proceso de transicion del acceso a la planta de cannabis para que las
personas usuarias pasen de acceder a ella por vias ilegales a hacerlo por vias
reguladas. Esto debe contemplarse al momento de disefiar los parametros de las tres
vias de acceso: autocultivo, asociaciones cannabicas y el mercado regulado.

3. Procurar la conformacion de un mercado en el que las personas que participan hoy del
mercado ilegal de la cannabis tengan la oportunidad de hacerlo con dignidad, en
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particular las comunidades cultivadoras. Es importante que no solo puedan transitar
hacia la legalidad, sino que se vean beneficiadas por la misma.

Eliminar los castigos penales y administrativos contra las comunidades de cultivadores
que continuen cultivando cannabis por fuera del mercado regulatorio y ofrecer
mecanismos para fortalecer el cumplimiento de los requisitos para cultivar en la
legalidad.
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Elementos de cambio necesarios

En el proceso de disefio de un modelo de regulacion de la cannabis para México hay elementos
esenciales para el cambio de la prohibicion absoluta a una nueva relacion social y normativa
con la planta y las personas que se relacionan con ella indispensables de tener en cuenta. En
este texto identificamos dos aspectos centrales en torno a los cuales podemos agrupar estos
elementos: las vias de acceso a la cannabis y la reparacién del dafo a personas y
comunidades vulneradas por la prohibicion.

En el primero trataremos las tres vias de acceso que mas se han discutido en los ambitos
nacional e internacional: el autocultivo, las asociaciones cannabicas y el mercado regulado. En
el segundo nos enfocaremos en algunas de las poblaciones mas vulneradas por la prohibicion
de la cannabis y algunos de los elementos centrales para la reparacion de los dafios causados
por la prohibicion. En ambos apartados proponemos elementos para incorporar los tres
principios que deben guiar una #RegulaciénPorLaPaz para México.

Vias de acceso a la cannabis

Autocultivo

El autocultivo se refiere a la posibilidad de que las personas adultas puedan cultivar cannabis
de manera privada y sin fines de lucro para abastecer su consumo personal. Esta ha sido una
de las principales vias de acceso a la planta para consumo individual, en especial para
personas que han debido experimentar con distintos insumos para la preparaciéon de
tratamientos médicos, como es el caso de las madres y cuidadoras que llevan afos elaborando
extractos de mariguana en la clandestinidad a partir de sus propias cosechas, en aras de aliviar
las condiciones de salud de sus familiares o pacientes (Gamboa, 2021). Teniendo en cuenta
la prohibicion, esta ha sido una de las pocas formas de abastecer necesidades sin comprar en
el mercado ilegal y garantizar estandares de calidad.

El autocultivo se encuentra entre las principales exigencias de los movimientos reformistas de
politicas de drogas como un derecho fundamental para no recurrir al mercado ilegal. La lucha
para el reconocimiento de este derecho en México empezd hace mas de veinte afos, pero se
consolidé con el primer amparo otorgado en el 2015 para llevar a cabo las actividades
vinculadas al autocultivo (sin fines de comercializar), conocido como el “caso SMART".
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Diversos paises permiten el autocultivo. En Colombia se autorizan hasta veinte plantas sin
necesidad de permiso desde 1986, mientras que en otros, como Uruguay, formé parte de la
legislacion de la regulacion de uso adulto de la planta (Corte Suprema de Justicia, 2015). En
Uruguay se permiten hasta seis plantas en casa, con un registro nacional en el que a la fecha
hay mas de 13,000 personas registradas bajo esa via de acceso (Instituto de Regulacién y
Control de Cannabis, 2022). En la mayoria de los paises y estados en los que se halla regulada
esta via de abastecimiento se suele limitar el numero de plantas, pero sin necesidad de una
autorizacion o algun tipo de permiso.

La inmensa ventaja de priorizar el autocultivo sin un permiso es que al momento de entrar en
vigor esta nueva ley y sus reformas, se tiene una via inmediata de acceso legal para todas las
personas adultas en el pais. Exigir un permiso para el autocultivo presenta limitaciones
innecesarias y discriminatorias que seran imposibles de supervisar, desincentivan el acceso a
la cannabis por esta via y prolongaran la desconfianza hacia el Estado de las personas
usuarias de cannabis. Es intrusivo, costoso, innecesario y discriminatorio.

Tanto en el Senado de la Republica como en la Camara de Diputados se ha propuesto
incorporar un sistema de solicitud de autorizaciones para el autocultivo. De aprobarse de esta
manera se alargaria el proceso de implementacion, su expedicion generaria gastos
innecesarios a las personas y al erario publico, dejaria en la ilegalidad a personas que llevan
a cabo actividades que no afectan a terceros y crearia un archivo de datos personales que
pueden ser mal utilizados en un futuro. En Uruguay es un ejemplo de ello con la llegada de un
gobierno conservador que se ha propuesto dar esta informacion a la policia (Porto y Bejarano,
2021).

Esta via de acceso debe ser universal, ya que se trata de una actividad privada que permite el
ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad reconocido por la SCJN. Sin
embargo, también hay que considerar que no todas las personas que quieren o requieren
acceder a cannabis buscan el autocultivo. La solucion pasa por una regulacion integral que
reconozca este derecho a personas usuarias, pero que de igual modo contemple la existencia
de otras formas de acceso, como son las asociaciones cannabicas o un mercado que cumpla
con la diversidad de necesidades.

Asociaciones cannabicas

Las asociaciones o clubes cannabicos son asociaciones civiles sin fines de lucro que cultivan
cannabis para sus asociados. Esta figura abre una via para abastecer de cannabis a las
personas sin crear un interés o una relaciéon comercial.

El modelo aparecié en Espaia a principios de los afios 2000 basado en el derecho a la libre

asociacion y debido a que en ese pais no esta penado el cultivo de cannabis (Ley Organica

4/2015, 2015). En estos espacios las personas pueden adquirir y consumir cannabis de forma

segura. Esta via de acceso ha sido tolerada dentro de los parametros de los tratados

internacionales. El modelo fue replicado con éxito en la ley de regulacion de cannabis de

Uruguay del 2013, donde se permiten hasta 45 miembros y 99 plantas (Ramsey, 2016). Al dia
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de hoy cuentan con licencia 156 clubes cannabicos, con un total de 5,026 socios hasta el 2020
(Caras & Caretas, 2020).

Este tipo de espacios resultan importantes en el contexto de transicion, ya que permiten el uso
en espacios seguros, el acceso a productos de calidad, se separa el acceso y consumo de
otras sustancias, se brinda un contexto de consumo social menos asociado al uso problematico
que el uso en solitario, sus precios son mas accesibles, se puede consumir sin afectar a
terceros y sin exponerse a los abusos de autoridad.

Para legislarlos se debe considerar la generacién de un ambiente préspero para el desarrollo
de esta via de acceso, con la finalidad de aumentar la probabilidad de que las personas
usuarias dejen de recurrir al mercado ilegal y que los negocios de produccion y distribucion de
cannabis no capturen el mercado. Para ello sera necesario dejar de imponer un limite al
numero de asociados (cuestion de por si ya protegida por el derecho al libre desarrollo de la
personalidad y el derecho a la libre asociacion), o fijar un limite alto, de modo que se asegure
la sostenibilidad financiera de la asociacion para la produccion. Entre mas personas puedan
formar parte de una asociacion, mas barato sera mantener la administracion del lugar y la
produccion de sus cultivos.

Asimismo, la ley debe contemplar requerimientos estandar como llevar una calendarizacion de
los cultivos, brindar informacion para la reduccion de riesgos y el consumo responsable hacia
personas usuarias y contar con personas especialistas en el tema que puedan atender en el
lugar. También se debe considerar que las asociaciones cannabicas que se enfoquen en
atender las necesidades de pacientes requieren una cantidad mayor de plantas para producir
los distintos derivados que utilizan.

Mercado regulado

Es fundamental poder constituir un mercado amplio conformado por una gran diversidad de
actores de diferentes tamanos, sin que ninguno tenga la capacidad de concentrar el mercado
individualmente. Esto requerira la intervencion directa del Estado mexicano mediante
mecanismos concretos.

Un mercado con estas caracteristicas brinda mejores condiciones de participacion al sector
social y a pequefas y medianas empresas, facilita la distribucion de la riqueza y reduce las
posibilidades de cooptacion del mercado por grandes empresas. A su vez, evitar la
consolidacion de poderosos oligopolios en el mercado de cannabis reduce las probabilidades
de que sea una industria sobre la cual el Estado tenga dificultades para el disefio y la
implementacion de nuevas regulaciones, como ha sido el caso con la industria de bebidas
azucaradas.

Es importante que las regulaciones impuestas no representen barreras de acceso a
comunidades en situaciéon de vulnerabilidad y al sector social. Si se imponen requisitos
imposibles de cumplir por parte de estas comunidades, estas se veran excluidas de la
transicion a la legalidad y permaneceran vulnerables frente al mercado ilegal y al asedio de las
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fuerzas estatales de seguridad. Empero, no establecer barreras de acceso no es suficiente. Es
necesario que el Estado mexicano asuma protecciones y beneficios que garanticen la
posibilidad de participacion en condiciones sostenibles a dichas comunidades.

Para lograr lo anterior identificamos cuatro aspectos transversales prioritarios: candados a la
integracion vertical, candados a la integracién horizontal, beneficios y apoyos para
comunidades vulnerables y mecanismos sensatos de trazabilidad y rastreabilidad.

1. Candados a la integracion vertical. La integracion vertical se refiere a cuando una
misma empresa genera sus propios factores de produccion y posee sus propios canales
de distribucién. Es decir, cuando una misma empresa provee “desde la produccion de la
materia prima necesaria, hasta la etapa final, donde el bien o servicio es recibido por el
consumidor” (Tamayo y Pifieros, 2007).

La integracién vertical por si misma no representa un aspecto negativo, incluso es
deseable en el caso de pequefias y pequefos productores, puesto que les permite
prescindir de intermediarios que, en muchas ocasiones, concentran la mayor parte de la
ganancia. No obstante, cuando grandes empresas se integran de manera vertical se
generan condiciones de competitividad poco favorables para las pequefias, muchas
veces llevandolas a su quiebra.

Debido a esto, desde la Coalicion #RegulacionPorLaPaz consideramos que la regulacion
de cannabis debe incorporar candados a la integracion vertical que contemplen
excepciones con una vision de accion afirmativa y de justicia social.

2. Candados a la integracion horizontal. La integracion horizontal se refiere a cuando una
misma empresa aumenta su concentracién del mercado mediante la cooptacion de la
oferta (Tamayo y Pifieros, 2007). Por ejemplo, cuando una misma empresa es duefia de
todos los puntos de venta o produccién de cierto bien o servicio.

3. Los riesgos de la integracion horizontal se asocian con la consolidacion de monopolios u
oligopolios sumamente poderosos frente a los cuales el Estado tenga poca capacidad
regulatoria, lo cual podria eliminar a pequefias y medianas empresas del mercado. Por
esto, es necesario considerar candados firmes que prevengan tal concentracion del
mercado.

4. Mecanismos sensatos de trazabilidad y rastreabilidad. Uno de los aspectos mas
importantes de transitar a un mercado regulado es la supervision sanitaria por parte del
Estado mexicano de los productos de cannabis que son comercializados. Es por esto que
resulta fundamental que existan mecanismos para rastrear los origenes de un producto
que pudiera resultar dafino a la salud.

No obstante, se ha promovido la implementaciéon de mecanismos de trazabilidad que
dependen de softwares privados de alto costo que requieren tecnologia de punta y
acceso a internet. Este tipo de mecanismos representarian barreras de acceso al
mercado regulado para multiples comunidades en situacion de vulnerabilidad.
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En México existen diversos mecanismos para la rastreabilidad y la trazabilidad de
productos agricolas que no conllevan estas caracteristicas excluyentes. Es necesario
determinar mecanismos adecuados a la realidad mexicana y con perspectiva de justicia
social.

5. Beneficios y apoyos para comunidades vulnerables. Si bien los tres puntos anteriores
sientan las bases para un mercado mas incluyente hacia comunidades vulnerables, no
son suficientes para garantizar su participacion en el mercado. Es necesario que el
gobierno tenga politicas y programas publicos destinados al fomento y fortalecimiento de
la participacidn de dichas comunidades en la industria de la cannabis.

De igual modo, es fundamental que las faltas cometidas por parte de comunidades
vulnerables en cuanto al marco regulatorio, mas que ser sancionadas, activen una respuesta
gubernamental que acomparie el proceso para que estas sean subsanadas.

Sistema de licencias

Con las consideraciones antes establecidas, desde la Coalicion #RegulacionPorLaPaz
coincidimos con los dictamenes aprobados en ambas Camaras del Poder Legislativo de
estructurar la regulacion de este nuevo mercado a partir de sus propias etapas y después
incorporar aspectos transversales prioritarios. Esto permitira dar forma, estructurada y clara, al
mercado regulado de la cannabis.

Aunque una ley no es el nivel normativo adecuado para el sefialamiento de licencias y
permisos, debido al caracter particular de este proceso legislativo consideramos fundamental
que sean incorporadas al menos las categorias de licencias y permisos. Es asi que estimamos
necesarias las siguientes categorias de licencias en la regulacidén, para las cuales son
prioritarias las consideraciones transversales antes mencionadas.

1. Licencias con fines de cultivo o produccion. Se refiere a las licencias que permitiran
a sus titulares el cultivo de la cannabis en las areas especificadas en la misma. Incluyen
la venta a titulares de licencias con fines de transformacion y comercializacion, asi como
el almacenamiento y traslado de los productos.

2. Licencias con fines de transformacién. Se refiere a las licencias que permitiran a sus
titulares transformar cannabis en productos secundarios. Los productos secundarios
deberan ser supervisados en cuanto a calidad conforme al uso final que se les dara y la
normatividad vigente para dichos productos, es decir, si seran cosméticos, remedios
herbolarios, alimentos o de uso industrial. Incluyen la compra de cannabis a titulares de
licencias con fines de cultivo o produccion y la venta a titulares de licencias con fines de
comercializacién, asi como el almacenamiento y traslado de los productos.

3. Licencias con fines de comercializacién. Se refiere a las licencias que permitiran a sus
titulares vender cannabis a la persona usuaria final en establecimientos autorizados.
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Incluye la compra a titulares de las licencias con fines de cultivo o produccién y de
transformacion, asi como el almacenamiento y traslado de los productos.

Los establecimientos autorizados se dedicaran exclusivamente a la venta de productos de
cannabis. Dichos establecimientos solo podran vender productos de cannabis que sean
para ingesta humana a personas mayores de 18 afos.

4. Licencias con fines de importacion y exportacion. Se refiere a las licencias que
permitiran a sus titulares importar y exportar cannabis. Incluyen la compra de cannabis a
titulares de licencias con fines de cultivo o produccion y la venta a titulares de licencias
con fines de transformacion y comercializacion, asi como el almacenamiento y traslado
de los productos.

5. Licencias integrales. Se refiere a las licencias que permitiran a sus titulares las
actividades detalladas en todas las demas licencias. Como su nhombre mismo lo indica,
dichas licencias favorecen la integracién del mercado. Debido a esto, estas licencias no
deben ser incorporadas en el modelo regulatorio sin que sean establecidas como
exclusivas para grupos y comunidades vulnerables

Aspectos transversales prioritarios aplicados al sistema de licencias

Las licencias descritas en este texto deben ser excluyentes entre si para todas las personas
fisicas y morales, con la excepcion de aquellas que provengan de comunidades vulnerables.
A la vez, solamente las comunidades vulnerables deberan poder tramitar mas de una licencia
del mismo tipo. A esto se suma que cada una tiene aspectos especificos que deben ser
incorporados y que detallamos en la Tabla 2:
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Tabla 2.

Evaluacion del sistema de licencias

Candados a la

. L Actividades . s . Beneficios y apoyos a Rastreabilidad y
S DB el auxiliares mtegracn?n vt comunidades vulnerables trazabilidad
y horizontal
Licencias con Permitiran a sus | Venta a titulares | Quien tenga Durante los primeros Llevar registro de la

fines de cultivo
o produccion

titulares el
cultivo de la
cannabis en las
areas
especificadas en
la misma.

de licencias con
fines de
transformacion y

comercializacion.

Almacenamiento
y traslado de los
productos.

esta licencia no
puede tener otra
ni tramitar mas
de una licencia
si no pertenece
auna
comunidad
vulnerable.

Establecer un
maximo de dos
hectareas de
cultivo por
licencia.

cinco anos de la
regulacion, 80% de las
licencias deben ser
destinadas a
comunidades
vulnerables.

Después de los
primeros cinco afos,
40% de las licencias
deben ser destinadas a
comunidades
vulnerables.

Se deben establecer
programas y politicas
publicas dedicadas a
fomentar y fortalecer la
participacion de
comunidades
vulnerables.

Se deben establecer
beneficios fiscales a las
empresas que mas de
50% de su personal
sean mujeres, personas
excarceladas o
pertenecientes a
comunidades
vulnerables.

produccion y venta
de sus productos.

Licencias con
fines de
transformacion

Permitiran a sus
titulares
transformar la
cannabis en
productos
secundarios.

Compra de
cannabis a
titulares de
licencias con
fines de cultivo o
produccion.

Venta a titulares
de licencias con
fines de

comercializacion.

Almacenamiento
y traslado de los
productos.

Quien tenga
esta licencia no
puede tener otra
ni tramitar mas
de una licencia
si no pertenece
auna
comunidad
vulnerable.

Establecer un
maximo de
productos
vendidos
mensualmente o
anualmente por
licencia.

Se deben establecer
programas y politicas
publicas dedicadas a
fomentar y fortalecer la
participacion de
comunidades
vulnerables.

Se deben establecer
beneficios fiscales a las
empresas que mas de
50% de su personal
sean mujeres, personas
excarceladas o
pertenecientes a
comunidades
vulnerables.

Los productos

secundarios deberan
ser supervisados en

cuanto a calidad

conforme al uso final

que se lesdaray la

normatividad vigente

para dichos
productos, es decir,

si seran cosmeéticos,

remedios

herbolarios,
alimentos o de uso
industrial.

Llevar registro de la
compra, produccion
y venta de sus
productos.
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Candados a la

. L Actividades . s . Beneficios y apoyos a Rastreabilidad y
LRt DB el auxiliares |ntegrac|9n vt comunidades vulnerables trazabilidad
y horizontal
Licencias con Permitiran a sus | Compra a Quien tenga Se deben establecer Llevar registro de

fines de
comercializacion

titulares vender
cannabis a la
persona usuaria
final en
establecimiento
s autorizados.

titulares de las
licencias con fines
de cultivo o
produccion y de
transformacion.

Almacenamiento
y traslado de los

esta licencia no
puede tener otra
ni tramitar mas
de una si no
pertenece a una
comunidad
vulnerable.

programas y politicas
publicas dedicadas a
fomentar y fortalecer la
participacion de
comunidades
vulnerables.

Se deben establecer

la compra de sus
productos.

productos. Establecer un beneficios fiscales a las
maximo de tres | empresas cuyo personal
establecimiento | se constituya en mas de
s de venta por 50% por mujeres,
licencia. personas excarceladas
o pertenecientes a
comunidades
vulnerables.
Licencias con Permitiran a sus | Compra de Quien tenga Se deben establecer Llevar registro de
fines de titulares cannabis a esta licencia no | programas y politicas la compra,
importacion y importar y titulares de puede tener otra | publicas dedicadas a produccion,
exportacion exportar licencias con fines | ni tramitar mas fomentar y fortalecer la | almacenamiento y
cannabis. de cultivo o de una licencia participacion de venta de sus
produccion. si no pertenece | comunidades productos.
Venta a titulares | @Una vulnerables. Cumplir la
de licencias con | comunidad Se deben establecer normatividad
fines de vulnerable. beneficios fiscales a las | nacional e
transformacion y Establecer un empresas cuyo personal | internacional en
comercializacion. | maximo de se constituya en mas de | cuanto ala
Almacenamiento productos 50% por mujeres, importacion y
y traslado de los importados y personas excarceladas | exportacion de
productos. exportados o pertenecientes a productos.
mensual o comunidades
anualmente por | vulnerables.
licencia.
Licencias Permitiran a sus | Todas las Estas licencias Se deben establecer Llevar registro de
integrales titulares las actividades no deben ser programas y politicas la compra,
actividades detalladas en las | incorporadas en | publicas dedicadas a produccion,

detalladas en
todas las demas
licencias.

demas licencias.

el modelo
regulatorio sin
que sean
establecidas
como exclusivas
para grupos y
comunidades
vulnerables.

fomentar y fortalecer la
participacion de
comunidades
vulnerables.

Se deben establecer
beneficios fiscales a las
empresas cuyo personal
se constituya en mas de
50% por mujeres,
personas excarceladas
o pertenecientes a
comunidades
vulnerables.

almacenamiento y
venta de sus
productos.
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Impuestos

Considerando el principio de transicion que debe cruzar de manera transversal el modelo de
regulacion de la cannabis, resulta necesario que durante al menos los primeros cinco afios de
puesta en practica se priorice la incorporacion de mas personas al mercado formal por encima
del objetivo de recaudacion fiscal. Este ultimo puede parecer llamativo por su potencial para
generar una recaudacion sustancial, pero corremos el riesgo de que haga poco atractivo
abandonar el mercado informal.

Segun una valoracién de impacto presupuestario elaborada por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, la enajenacion de cannabis derivaria en la recaudacion del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el
Impuesto Sobre la Renta (ISR) lo que causaria un impacto recaudatorio para el Estado (Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, 2020). La estimacion que presenta dicha valoracion se
basd en una propuesta de gravamen para el IEPS similar a la establecida para el tabaco. No
obstante, imponer impuestos similares a los asignados al tabaco podria desincentivar la
participacion en el mercado legal.

Por eso proponemos impuestos progresivos que permitan un aumento gradual fomentando
que las personas productoras y las personas usuarias puedan hacer una transicion efectiva al
mercado regulado. Asimismo, pueden establecerse incrementos segun concentraciones de
cannabinoides, como se hace con el alcohol. Al poner un impuesto de IEPS mas bajo, mas el
IVA e ISR ya establecido, el Estado seguiria generando un valor recaudatorio significativo. De
acuerdo con la valoracion de impacto presupuestario, calculada a precios del 2021, por el IVA
y el ISR se podria generar un impacto recaudatorio de 1,534’300,400 pesos y 1,628°000,000
pesos respectivamente. A esto se les afadiria lo recaudado mediante un gravamen progresivo
del IEPS.

Reparacion del daino a comunidades vulneradas

Son cuatro las comunidades vulnerables que deben ser consideradas en esta ley en lo que se
refiere a la reparacion del dafo. Por un lado las personas usuarias que son extorsionadas,
detenidas y apresadas por consumir en via publica o por el simple hecho de poseer cantidades
mayores a las permitidas; las comunidades cultivadoras que son perseguidas por cultivar y
ponen en riesgo su patrimonio y salud por los métodos utilizados para erradicar sus cosechas;
las personas presas por delitos contra la salud; y las y los pacientes a quienes se les sigue
negando el derecho a la salud.

A continuacién apuntamos las condiciones de las cuatro comunidades, exponemos ejemplos
internacionales de buenas y malas practicas y describimos nuestra propuesta regulatoria, los
cambios necesarios a algunos marcos normativos como la Ley Federal para la Regulacion de
la Cannabis, la Ley General de Salud y Codigo Penal Federal para comenzar a reparar los
dafios hechos a estas comunidades por mas de cien afos de prohibicidn.
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Personas usuarias de cannabis

Como planteamos en la primera parte, las personas usuarias de cannabis han sido victimas
de violaciones a sus derechos humanos mediante extorsiones policiacas por la amenaza a
perder su libertad por el delito de posesidon simple o el consumo en via publica. Amparadas
estas acciones en los articulos 477 y 479 de la Ley General de Salud y varios articulos del
Codigo Penal Federal, ha tenido como consecuencia que muchas personas usuarias
incapaces de poder cubrir los montos de las extorsiones terminan presas. Por ello, a
continuacion presentamos alternativas para dejar de dar un trato penal a lo que deberia
comprenderse como el ejercicio de un derecho que deberia verse desde el ambito
administrativo.

Descriminalizacién de la posesion simple

El ambiente de estigma y los umbrales tan bajos de portacion de sustancias en la tabla de
orientacion de la Ley General de Salud, ha expuesto a personas usuarias de cannabis a vivir
detenciones arbitrarias y extorsiones por parte de autoridades. Sin embargo, pese a que se
plantea un modelo que reconoce el acceso mediante distintas vias a la planta, las propuestas
en el Congreso se han centrado en si se deberia o no cambiar la cantidad de cannabis
permitida para posesion con fines personales, de 5 a 28 gramos'®.

Aunque los limites aumenten, el procedimiento indica que cualquier persona que posea
cannabis debe ser detenida y presentada ante el ministerio publico. En el escenario propuesto,
una persona que compro menos de 28 gramos de cannabis en un establecimiento legal con
una licencia otorgada por el Estado, podra ser detenida y presentada ante el ministerio publico
hasta que se emita un peritaje que establezca que portaba menos de la cantidad establecida,
violentando sus derechos al libre transito y a la presuncion de inocencia. Esta discusion se
desvia del tema de fondo.

La finalidad de la ley debe ser evitar que las personas usuarias vivan criminalizacion, al tiempo
que se generen mecanismos para prevenir, identificar y evitar la comercializacion ilegal. El
Estado debe brindar seguridad juridica a las personas usuarias de cannabis a través de
garantizar el acceso a la planta mediante vias legales y la garantia de no ser criminalizado por
portarla. Por esta razén es importante que la regulacién contemple armonizaciones en la Ley
General de Salud y el Codigo Penal Federal, con la finalidad de considerar el uso como un
derecho vy, por lo tanto, no puede ser motivo de detencién, con ello pretendemos prevenir y

10 Ver Articulo 56 de la Ley Federal para la Regulacién del Cannabis de la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley Federal para la Regulacion del Cannabis; y reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal, aprobada el 19 de noviembre de 2020 por el Senado de la
Republica. Ver también: Articulo 46 de la Ley Federal para la Regulacion del Cannabis de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Federal para la Regulacion del Cannabis; y reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal, aprobada el 10 de marzo de 2021 por la
Camara de Diputados.
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evitar abusos por parte de autoridades, como detenciones arbitrarias y criminalizacion por
posesion o consumo de cannabis.

La relacidn entre el Estado y las personas usuarias ha sido un proceso de enfrentamiento lleno
de corrupcién y acoso, con tintes de persecucion. Es absurdo que en México, aunque las leyes
lo impidan, se detenga a las personas para verificar si estan incurriendo en un delito (si se esta
portando 0 no mas de lo permitido), en vez de presumir la comisién de un delito para proceder
a una revision o detencion.

La carga de la prueba para la sancién de los delitos de posesion con intencion de venta
(narcomenudeo) y de narcotrafico debe recaer en el Estado. No puede suponerse la actividad
delictiva por el monto de posesion, sino que debe ser comprobada con pruebas legalmente
obtenidas. Sin embargo, la criminalizacién de la posesion pone la carga de la prueba sobre la
persona detenida y viola su derecho a la presuncion de inocencia. Esto, a su vez, satura el
sistema de justicia penal y fomenta practicas ilegales por parte de policias y Ministerios
Publicos.

Ahora, la regulacion tiene la responsabilidad de privilegiar los derechos de estas personas y
garantizar que no se vuelvan a vivir detenciones, abusos o extorsiones por parte de
autoridades del gobierno. Mejorar la relacion de la sociedad con las instituciones es posible,
pero hay que crear canales de interaccion respetuosos con los derechos humanos.

Las jurisdicciones que han regulado el mercado de cannabis, pero siguen manteniendo un
limite a la posesion, o a la compra, como en Estados Unidos, estan incurriendo en una
incongruencia que sigue afectando la seguridad de las personas usuarias, principalmente
poblaciones victimas de racismo (Healy, 2019). También en Canada se han presentado criticas
a las sanciones penales por poseer una cantidad mayor a la permitida (México Unido Contra
la Delincuencia, 2020). El contexto mexicano, plagado de corrupcidon e impunidad, muestra
esta realidad en el numero de detenciones arbitrarias, extorsiones y abusos policiales que ha
habido en los ultimos afos, principalmente hacia personas usuarias.

Se tienen que modificar los articulos de la Ley General de Salud (Articulos 477 y 479) y del
Caodigo Penal Federal (articulos 194, 15, y 195 bis) que han dado cabida a esta situacion.
Eliminar los limites a la posesion simple, que hoy en dia establece penas de uno a tres afios a
quienes porten mas de lo establecido en la tabla, no solo garantiza mayor certidumbre juridica
para personas usuarias, sino que también nos permitira redirigir los esfuerzos destinados hacia
las detenciones de narcomenudeo, para perseguir delitos de alto impacto como el secuestro,
el derecho a uso de suelo o el lavado de dinero.

Espacio de consumo

Los espacios de consumo son indispensables para ejercer el derecho al libre desarrollo de la
personalidad. Establecer que el consumo debe limitarse a espacios privados deja en situacion
de vulnerabilidad a diversas personas. Personas jovenes mayores de edad, personas no
propietarias de su vivienda o personas en situacion de calle, por mencionar algunos ejemplos,
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no podran ejercer su derecho de forma segura simplemente por la falta de un espacio. Es por
ello que se torna de suma importancia delimitar donde se puede llevar a cabo esta actividad.

Las iniciativas, dictamenes y minutas presentadas hasta ahora prohiben el consumo de
cannabis en via publica. Las multas que hasta hoy se han planteado para esta conducta son
desproporcionadas, ya que alcanzan en su término maximo los 28,866 pesos (300 UMA)
(Camara de Diputados, 2021). Por ejemplo, las multas por el consumo de alcohol en via publica
son de aproximadamente $2,886 (30 UMA); por su parte, las relacionadas al consumo de
tabaco en lugares prohibidos son de 30 UMA.

De ahi que nuestra propuesta es equiparar los espacios de consumo a lo establecido en la Ley
Federal para el Control del Tabaco. Consideramos que esta propuesta es la mas viable debido
a que no genera un marco legal discriminatorio y reduce las posibilidades de que las personas
usuarias de cannabis, en particular aquellas que se encuentran en mayor condicion de
vulnerabilidad, sean victimas de abusos policiacos o de multas excesivas.

Comunidades cultivadoras

En el apartado Antecedentes de este texto se relatan los impactos de la prohibicion de la
cannabis en las comunidades que se dedican al cultivo de esta planta, debido a los cuales
resulta necesario que el modelo de regulacién que se adopte en México incorpore medidas
destinadas a generar condiciones realistas que atiendan los dafnos y faciliten y fomenten la
transicion a la legalidad.

Un elemento fundamental para que esto suceda es definir con claridad y con certeza juridica
las comunidades cultivadoras en situacidén de vulnerabilidad que se podran beneficiar de las
medidas contempladas en el modelo regulatorio. Dado que para muchas comunidades
comprobar que se han dedicado al cultivo de cannabis y que han tenido efectos duraderos de
la prohibicion podra resultar excluyente, consideramos que se debe tomar un enfoque de
apoyo al sector social como se define en el articulo 25 de Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:
gjidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria

o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para la
produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios (Diputados, 20212).

En este mismo ambito deben incluirse los nucleos de poblacion comunales también.
Adicionalmente, hay tres aspectos puntuales que deben ser contemplados en la regulacion de la

cannabis: despenalizacion del cultivo, acompanamiento para la transicion a la legalidad y programas
especiales de fomento y protecciones al campo mexicano.

Despenalizacion

En la actualidad, los articulos 193 y 198 del Codigo Penal Federal establecen las sanciones a
las personas que cultivan cannabis. En particular, el articulo 198 mantiene que se le impondran
de uno a seis afos de prisién “al que dedicandose marihuana [...] cuando en él concurran
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escasa instruccion y extrema necesidad econdmica” (Diputados, 2021b) y en caso de que no
concurran las ultimas caracteristicas como actividad principal a las labores propias del campo,
siembre, cultivo o coseche plantas de enlistadas se contempla una pena de hasta dieciséis
afnos de carcel.

La transicion de la ilegalidad a la legalidad representara diversos retos de indole econdmica,
social y de seguridad para las comunidades que en la actualidad se dedican al cultivo de esta
planta. Las sanciones administrativas y penales, lejos de fomentar y facilitar la transicion a la
legalidad, crearan condiciones de mayor dependencia al cultivo por fuera del marco regulatorio.
El modelo regulatorio debe eliminar, al menos transitoriamente, las sanciones penales y
administrativas a comunidades cultivadoras en situacion de vulnerabilidad y sustituirlas por
mecanismos de fortalecimiento para la transicion al mercado regulado.

Acompanamiento para transitar a la legalidad

En cuanto al acompafiamiento para transitar del cultivo ilegal al cultivo regulado, resulta
necesario que el modelo regulatorio defina con claridad las instancias de gobierno que seran
responsables de implementar las politicas publicas en esta materia. Asimismo, debe detallar
las responsabilidades y el presupuesto que podran ejercer para estas funciones. Es
fundamental que se contemple la puesta en practica de diversas vias de contacto: en linea,
telefonica y presencial. Para la ultima via de contacto es necesario que se contemplen oficinas
en los estados de la Republica con mayor cultivo de la planta. A la vez, es vital que se
emprendan campafias de comunicacion de alcance nacional para difundir el nuevo marco
regulatorio, los mecanismos para participar en el mercado regulado y las instancias publicas
correspondientes para llevar a cabo este proceso.

Programas especiales de fomento

Con la finalidad de promover la transicion de la ilegalidad a la legalidad y de fomentar la
consolidacion de un mercado de cannabis horizontal e incluyente que beneficie al campo
mexicano se presenta como fundamental que se implementen politicas y programas con estos
objetivos en mente. En particular destacamos que se debe contemplar que los programas de
fomento al campo preexistentes y futuros sean aplicables para quienes se dediquen al cultivo
de cannabis en el mercado regulado.

Del mismo modo, es necesario establecer politicas y programas enfocados en garantizar las
capacidades de venta de los productos regulados. Por ejemplo, muchas de las comunidades
cultivadoras se encuentran en zonas de dificil acceso, por lo que llevar sus productos a otros
lugares para la venta es complicado. En el mercado ilegal esto suele estar resuelto puesto que
lo mas comun es que sus productos sean comprados por los grupos acopiadores directamente
en sus comunidades (Ordorika, 2021c). Politicas que se enfoquen en la reparacién de caminos
pueden ser elementos sustanciales para la transicion a la legalidad.

En adicion, sera necesario incorporar programas y politicas que permitan sanar los dafios en
la tierra y en el agua que han causado los quimicos utilizados en la erradicacion de cultivos.
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Esto sera fundamental para evitar que las comunidades tengan que continuar desplazando sus
cultivos a nuevas areas, contribuyendo a disminuir la deforestacion. Todos estos elementos
deben incorporarse al momento de redactar las leyes que regiran el nuevo modelo regulatorio
puesto que no deben quedar a la mera voluntad de quien lo implemente, ademas, se debe
contemplar en el presupuesto federal para que puedan volverse una realidad.

A continuacion enlistamos algunos otros aspectos importantes que deben tenerse en cuenta:

e Reducir las barreras de entrada al no promover licencias onerosas que excluyan a
pequefios productores y promuevan la especulacion como ha sucedido en Colombia.

e Garantizar apoyos y subsidios destinados a la tecnificacion y el mejoramiento de las
condiciones de las comunidades cultivadoras.

e Evitar recargar los costos de los analisis en los cultivadores y trasladarlo a quienes los
transforman en productos finales.

e Evitar la destruccion de cultivos. En caso de tener que destruir un cultivo el costo debera
recaer sobre la autoridad y no sobre la persona o comunidad cultivadora.

Las técnicas de erradicacion deberan ser amigables con el medioambiente y no deberan usar
herbicidas ni técnicas abrasivas que dificultan la regeneracion de los suelos.

Personas privadas de la libertad

En México, la politica de drogas vigente ha contribuido a la sobrepoblacién carcelaria y la crisis
en materia de derechos dentro de los centros penitenciarios. La priorizacién de recursos y
esfuerzos para perseguir penalmente conductas cometidas por los eslabones mas expuestos
del mercado ilicito han impactado el proyecto de vida de miles de personas en situacion de
vulnerabilidad. Segun datos del INEGI, solo en el 2019, 50% de los delitos de narcomenudeo
estuvieron relacionados con posesion y comercio de cannabis (INEGI, 2021c). Como
sefialamos en el apartado Antecedentes, los resultados del Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales de 2020, evidencian que los delitos de
drogas ocupan los primeros lugares por los cuales se priva de la libertad a personas en México
(INEGI, 2020Db).

Debido a lo anterior, resulta fundamental que el modelo regulatorio de la cannabis incorpore
dos elementos puntuales en los que ahondamos a continuacidon: mecanismos de excarcelacion
y reinsercion social con perspectiva de derechos.

Mecanismos de excarcelacion

Los mecanismos de excarcelacion tienen un doble propdsito. Por un lado, despresurizar el
sistema carcelario dados los altos niveles de sobrepoblacién y, por el otro, reconocer que el
sistema penal ha llevado a prision a personas de manera injusta y desproporcionada por lo
que debe reparar a aquellas personas que pertenecen a grupos histéricamente discriminados
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que se ven afectadas por las politicas del sistema de justicia penal centradas de modo
exclusivo en el poder punitivo del Estado. Entre estas politicas se encuentran aquellas
relacionadas con el sistema de prohibicion de drogas, implementadas sobre todo en paises
productores y de trafico de sustancias psicoactivas.

La importancia de los mecanismos de excarcelacion radica en reconocer que las politicas
punitivas han fracasado y en restituir el derecho a la libertad de quienes se han visto afectados
por las mismas. Al ser una politica de reparacion, dicho beneficio debe ir acompafado de
medidas de satisfaccion y no repeticion como reformas legales, cambios institucionales y una
politica de reinsercion que permita que las personas beneficiadas por dichos mecanismos
puedan insertarse de nuevo en la sociedad.

En materia de politica de drogas, los beneficios a partir de indultos y amnistias han estado
presentes en los debates internacionales y regionales, en especifico a través de alternativas a
la prision. Por ejemplo, en Costa Rica se incluyé en la normativa la posibilidad de aplicar
sentencias no privativas de la libertad a mujeres que cometan delitos menores de drogas
cuando estas se encuentren en situacion de pobreza, sean cabeza de familia o responsables
de menores, adultos mayores o personas con cualquier tipo de discapacidad que justifique
dependencia a su cuidador o sea una adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad (México
Unido Contra la Delincuencia y Transform Drug Policy Foundation, 2018).

En el marco de la pandemia por COVID-19, distintos paises en América Latina han aprobado
beneficios en favor de las personas privadas de la libertad con el objetivo de descongestionar
las carceles y reducir los contagios. En Argentina se aprobaron prisiones domiciliarias y en
Bolivia se expidio un Decreto presidencial para conceder indultos y amnistias por razones
humanitarias (CEED, 2020).

En el caso de México, antes de la pandemia el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
presento ante el Congreso una iniciativa para el diseio e implementacion de un mecanismo
de amnistia para contribuir a la reduccién de la violencia y promover la paz en el pais
(Observatorio Amnistias, 2021). Después de diversos debates en ambas Camaras y en el
marco de la situacion carcelaria debido a la pandemia, el dia 22 de abril del 2020 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Amnistia (Observatorio Amnistias, 2021).

Si bien la normativa prevé una serie de delitos, en materia de politica de drogas resulta un hito
regional, pues otorga el beneficio de amnistia a personas en contra de quienes se haya
ejercitado accion penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme ante
tribunales de orden federal por delitos contra la salud bajo la modalidad de narcomenudeo.
Ademas la ley reconoce como elementos subjetivos para beneficiar a grupos en situacion de
vulnerabilidad como personas pertenecientes a pueblos indigenas y afromexicanos; personas
en situacion de pobreza; personas usuarias de drogas y personas coaccionadas a cometer
dichos delitos por su conyuge, concubino, pariente, pareja sentimental o miembros de la
delincuencia organizada.
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Con estos elementos subjetivos hay un reconocimiento desde los poderes Ejecutivo y
Legislativo del impacto de la guerra contra las drogas en dichos grupos a través de la
persecucion penal. Aunque en materia de delitos contra la salud, la ley solo otorga el beneficio
de amnistias a delitos del fuero federal, a febrero del 2021, 68% de las solicitudes presentadas
eran por delitos relacionados con drogas (Muro y Lépez, 2021). En la actualidad, la Ley de
Amnistia presenta importantes retos para superar los obstaculos burocraticos y lograr una
implementacion efectiva. La competencia federal de dicha norma sigue dejando por fuera a
miles de personas privadas de la libertad por conductas incluidas en la figura de narcomenudeo
competencia del fuero comun.

En el escenario de regulacién de cannabis se abre la puerta a medidas de reparacion integral
frente a los dafos que ha generado la persecucion penal. En ese sentido, la legislacion que
regule el mercado debe incorporar medidas de reparacion integral. Lo anterior incluye reiterar
la urgencia de implementar efectivamente la Ley de Amnistia federal e impulsar el disefio y la
aprobacion de mecanismos agiles y transparentes en el ambito local que permitan a las
personas privadas de la libertad por delitos de narcomenudeo relacionado con cannabis,
obtener beneficios de amnistia. De igual manera, a modo de medida de no repeticion, como
ya se sefalo, la ley debe contemplar la despenalizacion de aquellas conductas de la Ley
General de Salud y el Codigo Penal Federal que afectan a poblacion cultivadora, personas en
situacion de pobreza y contexto de violencia que se dedican al microtrafico de cannabis, asi
COmo personas usuarias.

Reinsercion social con perspectiva de derechos

Una de las medidas que se ha buscado establecer en la regidn para atender los costos de una
politica prohibicionista fallida es la implementacion de distintos mecanismos de excarcelacion
de personas que se encuentran injustamente privadas de la libertad, en especial por delitos
relacionados con drogas. En México, durante este sexenio se han establecido distintos
mecanismos de liberacion entre los cuales destacan la creacidn de las Mesas de Justicia
coordinadas por la Secretaria de Gobernacién y la Ley de Amnistia federal y recientemente el
decreto de liberacion anticipada publicado en agosto del 2021.

Ahora bien, el ultimo informe de gobierno de la Secretaria de Gobernacién muestra que en tres
afnos las mesas de justicia han recibido un total de 3,104 casos y solo han logrado la liberacion
de 102 personas injustamente presas, de las cuales 47 lo estaban por motivos politicos
(Secretaria de Gobernacion, 2021).

El mismo informe de la Secretaria de Gobernacion sefiala que a partir de la implementacion
de la Ley de Amnistia en el ambito federal y hasta julio del 2021 ha recibido 747 solicitudes,
de las cuales 571 estaban relacionadas con delitos contra la salud y unicamente 30 personas
han sido liberadas. En el caso del decreto de liberacion, hasta este momento no se cuenta con
informacion sobre el numero de personas que han salido de prision.
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Como se menciond en la seccidn anterior, estas acciones, si bien representan un primer paso
para reconocer los dafios que se han generado a partir de la persecucion penal por la
prohibicion, no son suficientes para quienes salen de prision por estos delitos. Ademas,
notamos con preocupacion que el unico programa posterior a su estancia en el penal, vinculado
directamente con personas que han estado en prision por delitos relacionados con drogas es
el Programa de Justicia Terapéutica, el cual tiene como objetivo “descriminalizar al consumidor por
su adiccion y generar alternativas a la privacion de la libertad a través de medidas condicionales
de asistencia terapéutica con acompafiamiento profesional” (Secretaria de Gobernacién, 2021).

Organizaciones como Equis Justicia consideran que para las mujeres dicho programa lejos de
atender las consecuencias negativas que ha traido la politica de drogas prohibicionista, las
refuerza al castigar doblemente a las personas que egresan del sistema penal, pues
condiciona su salida con la aceptacion de este programa (Equis Justicia para las mujeres,
2018).

Por lo anterior, en el marco de una regulacion integral del mercado de cannabis consideramos
que, si bien las liberaciones representan un acto de justicia, es fundamental que por una parte
se suspendan aquellos programas que discriminen o revictimicen a quienes han estado en
prision por delitos relacionados con drogas, y en especifico cannabis, y por otra, se establezcan
una serie de medidas enfocadas en restablecer los derechos de las personas liberadas tanto
en el nivel individual como en el nivel comunitario, el cual debe responder a las necesidades y
demandas de los lugares de origen y retorno de las personas que han estado en prision
injustamente (Observatorio Amnistias. s.f.).

En el ambito individual, por lo menos debe incluir una ruta de accién de corto, mediano y largo
plazos para restablecer su derecho a la identidad, Derecho a la Salud, derecho a la movilidad,
a la alimentacion, entre otros.!" Mientras que en el ambito comunitario se deberan identificar
las comunidades o zonas geograficas a las que regresarian las personas que se encuentran
privadas de la libertad con el objetivo de pactar un regreso armonico, respetuoso y enfocado
en la construccion de paz para las comunidades y para quienes egresarian de los centros.

Pacientes

La reforma a la Ley General de Salud y al Cédigo Penal Federal del 2017, mejor conocida
como Reforma de Cannabis Medicinal, buscaba atender la necesidad de la poblacion para
tener acceso a tratamientos y medicinas a base de cannabinoides y el derecho al autocultivo.
Por desgracia, esta reforma a la fecha no es operativa y se sigue “construyendo” la normativa
secundaria.

En enero del 2021 se publicé el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control
Sanitario para la Produccion, Investigacion y Uso Medicinal del Cannabis y sus Derivados
Farmacologicos (Secretaria de Salud, 2021). En dicho reglamento se definié que todo producto
a base de cannabinoides con fines médicos tendria que cumplir con los estandares

" Para mayor detalle del plan de accion, ver: CEA Justicia Social, 2020.
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farmacoldgicos de esta industria, sin importar cual sea su composicion. No reconoce los
medicamentos y remedios herbolarios, mucho menos los suplementos alimenticios. Todo
producto con cannabinoides se considera medicamento controlado y las recetas para
especialistas de la salud serian con cddigos de barras. Actualmente para la operacion de dicho
reglamento se busca armonizar el Codigo Penal Federal, ademas de establecer procesos
internos y con otras secretarias. Todo esto ha dado como resultado que las y los pacientes
continuen buscando vias alternas de suministro.

Las opciones son limitadas; autocultivo, comprar flor o productos terminados. Como
consecuencia, mas a menudo vemos en redes sociales diferentes marcas ofreciendo sus
productos, de los que se sabe poco, o nada, lo que los convierte en un riesgo para la
comunidad. Los mas precavidos han optado por el autocultivo. Otros compran flores y hacen
preparaciones caseras. La realidad es que la gran mayoria de la poblacién opta por comprar
productos en linea o a conocidos y, por consecuencia, han sido engafiados al menos una vez.
Ante este panorama muchos pacientes ven con esperanza la reforma para uso personal adulto
en discusién en el Legislativo para garantizar su derecho a la salud.

Acceso a la flor como parte de los esquemas medicos y paliativos

Como ya mencionamos antes, el reglamento para cannabis medicinal contempla a la flor como
materia prima, pero no permite su uso con fines médicos o terapéuticos. Solo permite
productos con formatos farmacoldgicos. Sin embargo, la flor ha sido usada histéricamente
como un remedio cotidiano, ya sea para las friegas con alcohol y cannabis para dolores
reumaticos tinturas que aparecen en la farmacopea mexicana de 1846 (Academia
Farmacéutica de la Capital de la Republica, 1846). Fue la prohibicion la que borré a la cannabis
del panorama clinico, pero no de los usos y costumbres de toda la poblacién.

El acceso a flor de buena calidad permite a las y los pacientes definir, en conjunto con su
meédico, su via de administracion, dosificacion y la cepa a consumir. Esto es de suma
importancia cuando hablamos del efecto séquito (entourage effect) (Russo, 2011) que brinda
mejores resultados a menores dosis y con mayor control sobre el padecimiento que se quiera
tratar.

Dado el escenario anterior proponemos que se permita el acceso a la flor con estos fines por
medio de puntos de venta en los cuales puedas adquirir flor estandar (para uso personal adulto)
o flor grado médico. Asi, la poblacion podra usar la planta sabiendo que el producto cumple
estrictos estandares de calidad.

Autocultivo y asociaciones de cultivo con fines médicos y terapéuticos

El autocultivo y el cultivo colectivo son dos vias de acceso seguro para la poblacion. Estas
actividades no se contemplan en el reglamento de cannabis medicinal aun siendo una de las
exigencias mas claras y constantes del proceso regulatorio. El autocultivo y, por extension el
cultivo colectivo, permite la seleccion de cepas a la medida del paciente, el control de calidad
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desde la semilla hasta el producto terminado y la posibilidad de la independencia
farmacoldgica.

El cultivo de cannabis para uso personal con fines terapéuticos se ha extendido a través de los
afnos en nuestro pais al no tener acceso a productos del mercado licito, por lo que esta medida
no es solo de acceso democratico, sino la unica a la que han podido acceder miles de familias
durante afios, aun con los riesgos legales que conlleva.

Ejemplos de esto son Autocultivo Medicinal en México (AMEM), que educa a pacientes sobre
la cannabis y el autocultivo para su empoderamiento y posterior independencia farmacologica
o Mama cultiva (s.f.), organizacion originalmente chilena ahora distribuida por toda
Latinoamérica. El modelo es simple: las personas forman grupos de apoyo para cultivar las
plantas de toda la comunidad. Eso facilita el trabajo diario y disminuye los costos del mismo
obteniendo los mismos resultados que en el autocultivo.

Muchos pacientes han buscado acceder legalmente a esta via de suministro. En el 2021 se
presenté un amparo de México Unido Contra la Delincuencia (MUCD) enfocado en autocultivo
con fines médicos en donde se menciona que la planta tiene propiedades en si misma que
deben ser consideradas como alternativa para tratar ciertos padecimientos (México Unido
Contra la Delincuencia, 2021). A la fecha es un amparo unico en su tipo. La realidad de la
mayoria de pacientes es una negativa y trabas burocraticas por parte de la autoridad. Resulta
inverosimil que sea mas sencillo conseguir un permiso de autocultivo para uso personal adulto
que uno con fines terapéuticos.

En la experiencia internacional cabe mencionar el caso de Canada, donde el cultivo personal
o asociado formaba parte de la reforma de cannabis medicinal del 2001. En el 2016, cuando
se legaliza para uso personal adulto, deciden eliminar esta via de suministro para las y los
pacientes. Esto dio pie al amparo de Robert Roy v. Her Majesty the Queen (Suprema Corte de
Canada, 2016) que no solo abrié una vez mas el acceso por esta via, sino que ademas
establece los lineamientos para que un tercero pueda realizar esta actividad en tu nombre
(Gobierno de Canada, 2019), conocido como caregiver o acompafante cannabico.

Es necesario considerar en la LFRC la figura de autocultivo y asociaciones cannabicas
medicinales. Esta permite dejar de criminalizar y reconocer a quien por necesidad ha recurrido
a esta forma de abastecimiento y que en este momento ya cuenta con conocido uso
responsable de la planta. Muchas personas no tienen el tiempo o espacio para cultivar de
forma personal sus plantas, por lo que es indispensable crear estas asociaciones que puedan
ofrecer espacios seguros y de acompafiamiento para las y los pacientes y sus familias.

Como coalicion proponemos que se incluya en el dictamen de cannabis el autocultivo como un
derecho de toda la poblacion, en caso de hacerse con fines terapéuticos proponemos que no
exista limite de plantas siempre y cuando sea sin fines de comercio y se cuente con diagnostico
de un padecimiento tratable con la planta. La razén porque por cada onza de planta queda al
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final solamente en 5 a 10 gramos de resina y hay protocolos para diferentes padecimientos
que necesitan varios gramos de Rick Simpson Oil (RSO)'? al dia, como es el caso del cancer.

Permitir otras vias de administracion diferentes a los formatos farmacologicos

Existen muchas formas de consumo de cannabis; aunque la principal es la combustion, no es
la unica. Existen vaporizadores para evitar los riesgos asociados con la combustion, ofrecen
el mismo efecto, pero sin los riesgos de inhalar humo, porque en estos solo se consumen las
moléculas activas al llevarlas a su punto de evaporacién. La ventaja de la inhalaciéon de
cannabinoides es su rapida accion farmacologica en el cuerpo, que puede llegar a servir como
medicamento de rescate en epilepsias (ver Figura 2).

Figura 2 - Duracion del efecto del cannabis
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Fuente: Autocultivo Medicinal en México, 2018.

También existen las tinturas o gotas sublinguales. Estas tienen la ventaja de facil dosificacion,
una velocidad de accidn de entre 15 a 45 minutos con una actividad farmacolégica aproximada
de dos a cuatro horas. Similares resultan los comestibles, aunque su velocidad de accion es
lenta, de 30 minutos a dos horas, pero su efecto puede durar hasta ocho horas. Otras opciones
de via de administracion son los supositorios y capsulas de aceite. Estas ultimas dos opciones
no son tan comunes, pero se deben tener presentes.

Tener todo este panorama de opciones de vias de administracién nos proporciona versatilidad
para personalizar el tratamiento a la medida de las necesidades del paciente, con mejores
resultados a menores dosis y disminuyendo la posible refractariedad.

Es importante que estas vias de administracion y sus diferencias sean contempladas en la
reglamentacion secundaria para el uso personal, como son espacios de consumo,
lineamientos, licencias, NOM y demas ordenamientos necesarios para la implementacion. De

12 E] RSO es una extraccion de cannabis, por lo general se usa alcohol y se elabora de forma artesanal, se ha
convertido en el estandar para un tratamiento a base de cannabinoides (Pheanix tears, s.f).
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esta forma, las y los pacientes mayores de edad que lo requieran tendran una via de suministro
legal si deciden no optar por el autocultivo o el cultivo colectivo.

Cuidador/a, caregiver o acompanante cannabico/a con validez oficial

El sistema endocannabinoide fue descubierto a mediados de la década de los noventa por un
equipo israeli liderado por el doctor Raphael Mechoulam. Desde entonces se han llevado a
cabo diversos estudios para comprender su funcionamiento y la interaccion entre
fitocannabinoides y nuestro sistema endocannabinoide. Al ser un conocimiento relativamente
nuevo, no forma parte de los planes de estudios actuales de la carrera de medicina y gran
parte de los médicos lo desconocen.

Dado el contexto anterior, aparece la figura de caregiver o acompafiante cannabico. Esta
persona esta dedicada a acompafiar pacientes antes, durante y después de un tratamiento
cannabico. Su conocimiento se suele centrar en la planta, su cultivo y los efectos que esta
produce para usarla como herramienta terapéutica.

Las principales funciones de un acompafante suelen ser: reduccion de riesgos asociados al
cannabis; lograr la dosificacion necesaria con la menor cantidad de cannabinoides posibles;
encontrar un tratamiento a la medida en el menor tiempo posible; educar sobre la cannabis y
su funcionamiento en nuestro cuerpo; minimizar, en medida de lo posible, los efectos
secundarios; proporcionar opciones de independencia farmacologica.

Un acompafiante cannabico no sustituye a un doctor o médico especialista, sin embargo,
puede servir como guia en el proceso al tener vasto conocimiento sobre el tema. Al crear una
triada entre paciente, doctor y acompanante podemos tener mejores resultados en este tipo
de tratamientos, asi como lograr una personalizacion del tratamiento que la medicina al6pata
simplemente no puede lograr. Los acompafantes cannabicos deberian poder recetar
legalmente cannabinoides.

Al mismo tiempo, es importante implementar un proceso de certificacion para que los
acompanfnantes cannabicos puedan ejercer su oficio de manera segura y apegados a la ley, a
la vez que se brinda confianza al paciente sobre quien lo atiende.

A su vez, como se mencionaba en el apartado Autocultivo acerca del ejemplo de Canada, la
propuesta deberia incluir un mecanismo para poder otorgar los derechos de autocultivo a un
tercero certificado como acompanante cannabico para cultivar y asi suministrar el tratamiento
al paciente.

Diferenciar entre productos psicoactivos y no psicoactivos

La cannabis con fines terapéuticos o médicos no puede equipararse con la medicina aldpata
tradicional. Esto porque la cannabis esta compuesta por muchos cannabinoides, terpenos y
flavonoides. Cada cepa tiene un perfil especifico que interactua de forma particular y muy
diferente o incluso antagonica que otra cepa. A este perfil le lamamos ChemoVar (Hazekamp
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y Fischedick, 2012) o perfil terpeno cannabinoide. Esto hace que el consumo de variedades
mas especiadas tenga un efecto sedante mientras que variedades frutales provocan un efecto
energizante.

También es importante mencionar que una variedad o producto puede ser alto en CBD, CBN,
CBC u otro cannabinoide y no tener efectos psicoactivos. Existen estudios clinicos que avalan
la eficacia de estas otras moléculas en ciertos padecimientos o para mejorar la calidad de vida
del paciente. No obstante, el actual reglamento de cannabis medicinal (Secretaria de Salud,
2021) contempla que todos los medicamentos a base de cannabinoides seran tratados como
medicamentos controlados limitando a la poblacion el acceso a productos relativamente
inocuos.

Diferenciar los derivados de la cannabis de acuerdo con su contenido de Delta-9-
Tetrahidrocannabinol (THC), para poder acceder a ellos no solo como estupefacientes o
psicotropicos, sino también como medicamentos de venta en mostrador o venta libre. No hacer
esta distincidn provoca que el mercado ilegal que ha crecido a la sombra de la omision de la
Secretaria de Salud por tres afios sin un reglamento, no pueda trasladarse a la legalidad y que
las y los pacientes sigan optando por un facil pero riesgoso acceso a través del mercado ilicito.
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Conclusiones

Como se apuntd en la primera parte del documento, la puesta en practica de la politica de
prohibicion hacia la cannabis en México ha ido de la mano de violencia de Estado, violaciones
a derechos humanos y desintegracién del tejido social. Sin embargo, en las ultimas dos
décadas hemos visto avances hacia la regulacion, cada dia a pasos mas agigantados. Empero,
aun no hemos decidido el modelo regulatorio que vamos a adoptar para nuestro pais.

Aqui se presentaron las propuestas que en la Coalicién #RegulaciénPorLaPaz consideramos
necesarias para transitar a una regulacion que apunte hacia la construccion de paz. Para
lograrlo, México necesita una regulacién que responda a sus condiciones politicas, sociales,
econdmicas e historicas.

Se busca una regulacién que incorpore tres nociones basicas de manera transversal: la justicia
social, el respeto al derecho al libre desarrollo de la personalidad y mecanismos que faciliten
la integracion de las comunidades vulnerables durante la transicion del mercado de la
ilegalidad a la legalidad.

A partir de estos principios, la regulacion deberia plantear un modelo integral que contemple
las tres vias de acceso: autocultivo, asociaciones cannabicas y mercado regulado. Estos han
sido parte de las propuestas ya discutidas por legisladores, empero, sin dejar de considerar la
importancia del mercado como forma de abastecimiento, nosotros partimos del mayor respeto
a la persona usuaria, en especial de quienes buscan formas alternativas de abastecerse. Para
ello, consideramos necesario:

e Permitir el autocultivo con fines personales sin ningun tipo de permiso.

e Aumentar la cantidad de personas que conforman a las asociaciones cannabicas y
plantas que cultivan.

e Imponer candados para la integracion vertical y horizontal.

e Limitar las licencias integrales para el sector social.
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De igual forma, se requiere una regulacidn que se proponga poner un alto a los dafios que
genera la prohibicion y avanzar hacia la reduccion de los dafios ya causados. Dado lo cual,
presentamos propuestas para reparar los dafios que la politica prohibicionista ha generado
durante mas de un siglo de prohibicion en las cuatro poblaciones identificadas: las personas
usuarias de cannabis, las comunidades cultivadoras, las personas encarceladas y los
pacientes. A continuacion, las exponemos brevemente:

Modificar la Ley General de Salud y el Codigo Penal Federal para eliminar el delito de
posesion simple.

Homologar los espacios permitidos para consumir cannabis con los de la ley Federal
para el control del tabaco.

Modificar el Codigo Penal Federal para eliminar la prohibicion al cultivo para
comunidades cultivadoras y personas en situacion de vulnerabilidad.

Establecer mecanismos para que los delitos contra la salud del fuero comun sean
sujetos de amnistia.

Suspender programas que discriminen o revictimicen a quienes han estado en prision
por delitos relacionados con drogas y en especial cannabis.

Establecer medidas enfocadas en restablecer los derechos de las personas liberadas
tanto en el ambito individual como en el comunitario.

Garantizar el acceso de pacientes a la flor cannabis de grado médico.

Considerar en la LFRC las figuras de autocultivo, asociaciones cannabicas medicinales
y de acompanante cannabico.

Queda mucho por aprender respecto a un modelo regulatorio de la cannabis para nuestro pais,
pero si no empezamos a implementar uno, nunca vamos a poder ir aprendiendo y corregir las
cosas necesarias. Mas vale una regulacién perfectible que una prohibicion perpetua.
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#RegulaciéonPorLaPaz es una coalicion de organizaciones,
colectivos y personas de la sociedad civil impulsando una
transformacion integral en las politicas de drogas, y promoviendo
la regulacién de la cannabis y la amapola desde una perspectiva de
derechos humanos vy justicia social como .un mecanismo
imprescindible para construir paz en México.
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La Fundacién Friedrich Ebert (FES) en México es una fundacién
politica alemana sin  fines de lucro. Como fundacién

socialdemécrata fundamenta su trabajo en los valores de lar

libertad, igualdad y solidaridad. La FES promueve el andlisis y el
debate politico, la organizacién de espacios de didlogo, la

formacién politica de jévenes-progresistas y el fortalecimiento de

sindicatos libres y democrdticos. A través de este trabajo busca
contribuir a la construccién de un sistema politico orientado hacia la
justicia social, la participacién ciudadana y la democracia.
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